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PALABRAS DEL GOBERNADOR

Esta region que queremos tanto nos presenta permanentemente urgencias y dificultades frente a
las cuales no podemos ser indiferentes porque queremos a Aysén y nos sentimos orgullosamente
parte de ella.

Estamos trabajando para que Aysén vuelva a crecer, lo que significa que nuestros habitantes
proyecten un futuro para desarrollarse. Una region en la que desde los exportadores hasta los
emprendedores puedan salir con sus productos desde Chile al mundo. Una regidn en la que sea
posible encontrar buenos empleos. Una regidn con acceso a educacion y salud de calidad, una
region que responda a las necesidades de nuestras familias y personas mayores, una region segura
y activa econdmicamente. En definitiva, una region atractiva para vivir.

La pampa y su gente, los bosques siempre verdes, cerros, rios y lagos prometen un destino
inigualable...Y como regién debemos estar a la altura, preparados en infraestructura y servicios para
recibir esa demanda. Y para esto necesitamos que la Region de Aysén vuelva a crecer y se convierta
en una region en la que sus habitantes, los ayseninos, estemos comprometidos a trabajar por un
desarrollo sostenible y respetuoso con la naturaleza. Necesitamos que como comunidad orientemos
nuestra accidon hacia un crecimiento que impulse el bienestar integral de nuestras familias, en el
ambito humano, social y econdmico.

La Politica Nacional de Zonas Extremas, cuyo reglamento fue aprobado por el Decreto Supremo N°
43 de 2023, indica que un Plan de Desarrollo de Zona Extrema es un instrumento de orientacion e
inversion fundado en un diagndstico y una linea base que define objetivos, metas y resultados que
buscan subsanar o resolver las brechas priorizadas y cuyo propdsito central es impulsar y potenciar
el desarrollo y la equidad en los territorios.

Este Plan incluye un conjunto de iniciativas de inversidn, articuladas y complementarias, entre si; e
indicadores que permitan monitorear y evaluar su avance y el logro de sus metas y resultados.
También considera colaboraciones y compromisos que establecen metas y/o resultados evaluables
y concordantes con su diagndstico y objetivos, que son viables para generar mejoras significativas
en los factores que generan el desarrollo sostenible de nuestro territorio.

El Plan de Desarrollo de Zona Extrema de la Regidon de Aysén, se elabord en concordancia con las
herramientas e instrumentos del sistema regional de planificacién, que comprende al conjunto de
instrumentos de planificacidon, de ordenamiento territorial y de programacién presupuestaria de
largo, mediano y corto plazo, liderados por el Gobierno Regional de Aysén. También se ve plasmado
el Plan Estratégico del Gobierno Regional para el periodo 2025-2029.

Sobre la base de lo anterior, nuestra visién considera que el acceso a la infraestructura publica es
un pilar fundamental para el desarrollo de las sociedades, ya que proporciona las condiciones
necesarias para el crecimiento econdmico, la equidad social y la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes. Carreteras de alta calidad, transporte publico inclusivo, redes de energia diversificadas,
telecomunicaciones al alcance de toda la poblacién y disponibilidad universal de servicios basicos
como agua y saneamiento, son elementos que no solo facilitan el dia a dia de las personas, sino que
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también generan oportunidades para la inversién y el emprendimiento. Una infraestructura bien
planificada y mantenida permite que comunidades enteras accedan a servicios esenciales,
promoviendo una mayor cohesién territorial y reduciendo las brechas de desarrollo entre regiones
urbanas y rurales. Mas alld de su funcidn operativa, la infraestructura publica actia como
habilitante al fomentar la conectividad y el acceso a nuevas oportunidades de desarrollo. La
disponibilidad de carreteras y transporte eficiente, por ejemplo, facilita la movilidad laboral y el
comercio, permitiendo que productos y servicios lleguen a mas mercados internos y externos. Del
mismo modo, el acceso a internet y redes digitales es clave para la educacién, la innovacién y la
participacidn en la economia global. Sin estas condiciones, el potencial de muchas comunidades y
sectores productivos se ve limitado, generando desigualdades y obstaculizando el crecimiento
inclusivo. Unainfraestructura publica bien gestionada no solo impulsa el desarrollo econdmico, sino
gue también fortalece el tejido social y promueve un futuro mds justo y sostenible.

Un enfoque estratégico en su planificacion, financiamiento y mantenimiento, permitira que la
infraestructura publica cumpla su papel habilitante. Esto implica inversiones sostenibles, con
criterios de eficiencia y equidad, ademds de la incorporacién de tecnologias que optimicen su
funcionamiento. Para garantizar que los proyectos respondan a las verdaderas necesidades de la
poblacién y sean ambientalmente responsables, la participacién ciudadana es clave en la toma de
decisiones.

En este contexto, el compromiso colectivo por el desarrollo de la Regidn de Aysén debe traducirse
en acciones concretas, articuladas y sostenidas en el tiempo. Solo asi podremos construir una regién
mas equitativa, resiliente y préspera, donde la infraestructura, la planificacidon estratégica y la
participacién ciudadana se conviertan en motores de transformacién. El desafio esta en nuestras
manos: avanzar unidos para que Aysén no solo crezca, sino que lo haga con sentido, con identidad
y con la mirada puesta en el bienestar de las generaciones presentes y futuras.
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VERIFICACION DE LOS FILTROS DE ADMISIBILIDAD

Filtros de primer orden

) Cumple
Items
Sl o NO

Diagnéstico del territorio definido como zona extrema. Dicha evaluacion debera analizar las
circunstancias presentes en el territorio que inciden y/o afectan su desarrollo en sus diversas
dimensiones (econdmica, social, cultural, etcétera); y aquellas que dificultan el acceso de los
habitantes a derechos sociales y oportunidades para una realizacion plena e integral en igualdad de
condiciones al resto de las regiones y/o territorios del pais.

Definicion de la linea base de la intervencién focalizada a realizar a través del Plan de Desarrollo,
entendida como la primera medicién de los factores contemplados a abordar en el mismo.

Objetivos estratégicos y especificos del Plan, incluyendo metas para cada uno de sus objetivos durante
el periodo de vigencia e indicadores de cumplimiento. Los objetivos, metas e indicadores deben
formularse bajo una estructura de marco légico en relacion a las causas de los problemas detectados
en el diagnéstico.

La cartera de iniciativas que se ejecutara para la superacion o mitigacién de las problematicas
priorizadas por el Plan de Desarrollo, incluyendo sus costos y fuentes de financiamiento.

Considerar preferentemente las siguientes tipologias de iniciativas: Infraestructura estratégica y otras
asociadas a la promocion de programas e infraestructura para fortalecer el acceso a servicios y
desarrollar entornos seguros; telecomunicaciones, conectividad digital, energética, red hidrica,
ecoldgica, de transporte y movilidad; y ciencias e investigacion.

Definicion de mecanismos de gobernanza, transparencia y rendicion de cuentas, incluyendo la
validacion del Plan de Desarrollo mediante un mecanismo de participacion ciudadana y la respectiva
aprobacion del consejo regional. Asi mismo, se deben estipular los elementos contemplados en el
convenio N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y lo establecido en el Decreto Supremo
N266, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, aprueba reglamento que regula el
procedimiento de consulta indigena.

Contribucidon que realizara el gobierno regional y los sectores vinculados al Plan de Desarrollo,
indicando el grado de compromiso financiero para su ejecucion, operacién y mantencion. Lo anterior
quedara supeditado a los recursos que se contemplen anualmente en la ley de presupuestos del sector
publico vigente.

Respaldos administrativos que acrediten los compromisos de ejecucion de la cartera de inversidn por
parte de los sectores involucrados.

La estrategia de sostenibilidad y sustentabilidad del desarrollo territorial que se espera aplicar a fin de
asegurar la mantencién de los estandares logrados en el marco de la ejecucién del Plan, dando
continuidad a los beneficios de las iniciativas ejecutadas.
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Filtros de segundo orden

Cumple:
items
SloNO

Que, al menos el 15% de las iniciativas requieran necesariamente de evaluacién costo-eficiencia, o al
menos el 30% del presupuesto total del Plan de Desarrollo corresponda a iniciativas que requieran
de evaluacidn costo-eficiencia.

Que, al menos el 30% de las iniciativas sean nuevas para aumentar las capacidades del territorio,
coherentes con el foco y los objetivos especificos de mediano o de mediano a largo plazo.

De existir iniciativas en etapas de pre-inversion, no se presentan mas del 15% respecto del total de la
cartera de inversiones.

De existir iniciativas financiadas por PMU o PMB, no se presentan mas del 10% respecto del total de
la cartera de inversiones.

La cartera de inversiones debe contener preferentemente un maximo de 140 iniciativas con cédigos
Unicos y en caso de superar este nimero deberd adicionar fundamentos que justifiquen su viabilidad,
programacion, pertinencia y compromisos de gobernanza para llevarla a cabo. .

Cada problema priorizado debera contener, al menos, una iniciativa que busca su solucion, que
incluso puede estar en etapa de pre-inversion.
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FICHA DE SINTESIS

GOBIERNO REGIONAL DE AYSEN

FECHA Y NUMERO DE SESION DE APROBACION
DEL PLAN DE DESARROLLO POR EL CONSEJO
REGIONAL

Acuerdo CORE N° 6.959 fecha 08-08-20258

NOMBRE DEL PLAN DE DESARROLLO

Plan de Desarrollo de Zonas Extremas, Region
de Aysén 2026-2035

OBJETIVO GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO

Impulsar el desarrollo sostenible de la Regidn de
Aysén mediante una estrategia integradora de
sus territorios, a fin de mejorar la habitabilidad
de los poblados rurales y urbanos, focalizando la
inversiéon publica en reducir las inequidades
territoriales como zona extrema y aislada. La
disminucién de las brechas histéricas se
concretard a través del fortalecimiento de la
infraestructura de soporte de las actividades
humanas como el eje de conectividad norte sur,
y los servicios bdsicos de atencién en salud,
educacién, vivienda y ambitos deportivo y
cultural, lo que impulsard la productividad
regional en armonia con su entorno natural al
afo 2036.

FOCO DE INTERVENCION (ESCENARIO DE
MEDIANO A LARGO PLAZO)

A partir del analisis, identificacién y definicién
de los elementos que constituyen el disefio de
la estrategia de intervencién es que se llega a la
definicion de un foco en la infraestructura
habilitante para el Desarrollo Regional de Aysén.
Lo que quiere decir, que los recursos y
capacidades estaran orientadas a la gestién de
iniciativas de infraestructura, instalaciones vy
cobertura de servicios basicos que permitan el
desarrollo de diversas actividades,
especialmente en aquellas que son esenciales
para el funcionamiento de nuestra sociedad,
aportando a la provision de derechos sociales
que se enfocan en garantizar condiciones de
vida digna y bienestar para los habitantes de la
region, especificamente en educacién, saludy

vivienda. Esto, con el objetivo de lograr un
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desarrollo integral, es decir, mejorar la calidad
de vida de sus habitantes a través de un
desarrollo econdémico, social, cultural vy
ambiental equilibrado. Como asi también,
equidad territorial, que consiste en que sin
importar el lugar donde se viva, ya sea en
Melinka o Coyhaique se tengan las mismas
oportunidades y acceso a recursos, con esto se
busca reducir las desigualdades entre las 04
provincias, 10 comunas vy localidades,
asegurando que toda la regidn tenga
posibilidades de desarrollarse y que sus
habitantes puedan ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones.

VIGENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO

2026-2035

MONTO TOTAL ESTIMADO DE LA CARTERA DE
INVERSIONES

TOTAL GORE (MS): 363.490.982

TOTAL SECTORIAL (MS$): 1.153.091.191

OTROS (MS): 171.958.004

TOTAL PLAN (MS): 1.688.540.177

COORDINADORA DEL PLAN DE DESARROLLO
DEL GOBIERNO REGIONAL:

NOMBRE: MARIA LORETA VILLEGAS
ALMONACID

DEPENDENCIA REGIONAL (DIVISION): DIVISION
DE PLANIFICACION Y DESARROLLO REGIONAL

EMAIL: loretavillegas@goreaysen.cl

TELEFONO:

RESUMEN

(SE SUGIERE NO MAS DE 350 PALABRAS)

El Plan de Desarrollo de Zonas Extremas (PDZE)
de la Regién de Aysén 2026-2035 orienta la
inversién publica para cerrar brechas histdricas
y mejorar la habitabilidad de zonas urbanas y
rurales, impulsando conectividad norte—sur y
cobertura de servicios bdasicos (salud,
educacion, vivienda, deporte y cultura) en
armonia con el entorno natural. Tiene vigencia
de 10 afos y una cartera estimada de
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MS$1.688.540.177: GORE 22%, sectorial 68% vy
provision SUBDERE 10%.

La estrategia focaliza la infraestructura
habilitante (caminos, puentes, aerédromos,
muelles y servicios basicos) para garantizar
derechos sociales con equidad territorial,
priorizando comunas y localidades con mayor
déficit o aislamiento. Se estructura en cuatro
ejes: Infraestructura y Logistica; Asentamientos
Humanos; Econdmico-Productivo; y Natural. La
cartera final suma 169 iniciativas y 271 etapas;
~50% responde al eje de Infraestructura vy
Logistica, 32% a Asentamientos Humanos vy el
resto a Desarrollo Econdmico-Productivo y
Natural.

Despliegue temporal:

Corto plazo (2026-2028): atencion a urgencias
en habitabilidad, salud y educacién; viviendas
tuteladas y ELEAM; disefios de centros de salud;
10 estadios comunales, 3 polideportivos
provinciales y red de ciclovias en Coyhaique;
ademas, consolidacion de Carretera Austral,
obras portuarias/aeroportuarias y ampliacion
de agua, alcantarillado y energia en localidades
prioritarias.

Mediano plazo (2029-2032): puesta en marcha
de infraestructura habilitante, empleo vy
fomento productivo; infraestructura turistica,
terminales de buses y puertos; creacién de
mercados-feria en Coyhaique, Puerto Aysén y
Melinka.

Largo plazo (2033-2035): consolidacion con
innovacion y atraccién de talento;
diversificacion productiva y polos de desarrollo,
garantizando resultados duraderos y equilibrio
entre crecimiento y conservacion.

La gobernanza la lidera el Gobierno Regional,
con colaboracién de 6rganos del Estado
presentes en la zona; se prevén mecanismos de
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transparencia, rendicion de cuentas y, cuando
corresponda, consulta indigena. El monitoreo
se basara en indicadores de resultados, con
seguimiento semestral y evaluacién anual,
publicacion de avances y participacion
ciudadana.

En sintesis, el PDZE alinea inversidon multianual
y multisectorial para habilitar infraestructura
critica y servicios, fortalecer el tejido
productivo y resguardar el capital natural, con
reglas claras de seguimiento y rendicién de
cuentas.
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INTRODUCCION

El presente documento contiene el Plan de Desarrollo de Zonas Extremas de la Regidén de Aysén
2026-2035 elaborado por el Gobierno Regional de Aysén. El texto estd organizado en 6 capitulos
donde se describen los antecedentes de produccidn de plan con base en el Decreto N°43 que rige
la Politica Nacional de Zonas Extremas, los ejes de desarrollo, objetivos estratégicos, objetivos
especificos, problematicas prioritarias, diagndstico, linea base, participacion ciudadana,
compromisos institucionales y estrategia de gobernanza, solo por mencionar los elementos mas
importantes.

En el primer capitulo “Estrategia de Intervencion Territorial” se presentan los focos de intervencién
a corto, mediano y largo plazo donde se exponen los énfasis de desarrollo de cada uno de los
periodos. Se presentan ademas los ejes de desarrollo, objetivos estratégicos y objetivos especificos.

En el mismo apartado se analiza la coherencia del Plan de Desarrollo con los principios de la Politica
Nacional de Zonas Extremas en materia de objetivos esenciales, los principios aplicados en el disefio
del Plan, y los principios que tienen relacion con la gestion del Plan.

El segundo capitulo “Integralidad del Plan de Desarrollo” contiene el diagndstico del territorio donde
se presenta una sintesis general de las condiciones demogréficas, sociales econdmicas, culturales y
ambientales de la regidn, a la vez que se incluye en Anexo 1. Diagndstico Territorial un informe
detallado de la caracterizacién del territorio a nivel regional, provincial y comunal con base a las
variables solicitadas por SUBDERE para este apartado. Se abordan también la Identificacién y
caracterizacion de potencialidades y oportunidades del territorio. Ademas de una sintesis de la
identificacion de brechas de desarrollo y linea base del territorio priorizadas en este Plan de
Desarrollo; la linea base completa desarrollada para este ejercicio se incluye en el Anexo 2. Linea
Base e indicadores de resultados. En el mismo capitulo se expone el proceso de deteccidén de
necesidades y demandas territoriales, y la identificacion, caracterizaciéon y priorizacion de
problemas territoriales, por eje de desarrollo. La participacién ciudadana aparece en este apartado
como un elemento transversal al proceso diagndstico y se presenta el Anexo 3. Didlogos
Participacion Ciudadana PDZE 2024 donde se detalla cada una de las actividades desarrolladas para
este fin. Dicha informaciéon fue de suma relevancia para la identificacidn, caracterizaciéon y
priorizacién de problemas que se presentan.

En el tercer capitulo “Calidad de la propuesta de la cartera de inversiones”, se vuelve a exponer
sobre los diferentes componentes del proceso de participacién llevado a cabo para las etapas de
validacién (Anexo 4. Instancia validacidn de la cartera) y aprobacion del Plan (Anexo 5. Acuerdo
CORE) En este capitulo, ademads, se describe de forma cuantitativa la composicién de la cartera por
eje estratégico de desarrollo, y se presentan los indicadores de resultados del plan por cada una de
las iniciativas. Esta ultima parte se debe leer junto con el Anexo 2. Linea base e indicadores de
resultados y la Cartera de proyectos para no perder de vista la Iégica de cascada del sistema de
objetivos que constituye el plan.
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El capitulo 6 “Acciones y compromisos para la implementacion y ejecucién del Plan de Desarrollo”
da cuenta de los compromisos asumidos por los sectores y los municipios en la ejecucién, visualizado
en el Anexo 6. Cartas de compromiso, seguimiento y evaluacién del plan, explicitando el
compromiso financiero asumidos por ellos. En el mismo capitulo se exponen las acciones para la
sostenibilidad del plan, de sustentabilidad, y las de transparencia y rendicién de cuentas.

Por ultimo, en el capitulo 6 “Gobernanza del Plan de Desarrollo”, describe el disefio de la estrategia
de gobernanza que se propone para que tanto Gobierno Regional, sectores, municipios, y sociedad
civil se coordinen adecuadamente para llevar adelante las actividades planificadas para lograr un
plan ejecutado con eficiencia y eficacia.
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CAPITULO 1: ESTRATEGIA DE INTERVENCION TERRITORIAL

1.1 Focos de intervencion del Plan de Desarrollo: escenarios de mediano a largo
plazo, mediano plazo y corto plazo.

A partir del andlisis, identificacidn y definicion de los elementos que constituyen el disefio de la
estrategia de intervencidn es que se llega a la definicidn de un foco en la infraestructura habilitante
para el Desarrollo Regional de Aysén. Lo que quiere decir, que los recursos y capacidades estaran
orientadas a la gestidon de iniciativas de infraestructura, instalaciones y cobertura de servicios
basicos que permitan el desarrollo de diversas actividades, especialmente en aquellas que son
esenciales para el funcionamiento de nuestra sociedad, aportando a la provision de derechos
sociales que se enfocan en garantizar condiciones de vida digna y bienestar para los habitantes de
la region, especificamente en educacién, salud y vivienda. Esto, con el objetivo de lograr un
desarrollo integral, es decir, mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de un desarrollo
econdmico, social, cultural y ambiental equilibrado. Como asi también, equidad territorial, que
consiste en que sin importar el lugar donde se viva, ya sea en Melinka o Coyhaique se tengan las
mismas oportunidades y acceso a recursos, con esto se busca reducir las desigualdades entre las 04
provincias, 10 comunas y localidades, asegurando que toda la regién tenga posibilidades de
desarrollarse y que sus habitantes puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones. Unido
a lo anterior, territorialmente, la estrategia de intervencion estd dirigida a aquellas comunas y
localidades con mayor déficit de infraestructura para el desarrollo, poniendo especial énfasis en
aquellas que, por motivos de aislamiento y baja poblacién, no han podido acceder a la cobertura de
proyectos de inversién, dado que la metodologia de evaluacién del costo-beneficio del Servicio
Nacional de Inversiones (SNI) del Ministerio de Desarrollo Social y Familia no los considera rentables
o bien en comunas estratégicas que permitan dinamizar el desarrollo regional.

A corto plazo (2026-2028), la estrategia de intervencién busca atender las necesidades mas
urgentes de la poblacién, en materia de habitabilidad, salud y educacién. Se trata del requisito
minimo para las siguientes etapas de intervencion y de desarrollo. En materia de habitabilidad
destacan las viviendas tuteladas en Puerto Aysén, La Junta y Chile Chico, como asi también los
“Centros de Larga Estadia de Adultos Mayores” de Puerto Aysén, Chile Chico y Cochrane “. En salud
los disefios de los Centros de Salud de Melinka, Puerto Rio Tranquilo y Balmaceda, en materia de
bienestar fisico y emocional se favorece la practica de deporte y la actividad fisica para esto se
construirdan y/o mejoraran 10 estadios (01 por comuna), 03 polideportivos provinciales en
Coyhaique, Puerto Aysény Cochrane, y una red de Ciclovias en Coyhaique. Finalmente, en Educacion
se construirdn las Escuelas Diferenciales Despertar en Puerto Aysén y Espafia en Coyhaique, como
asi también el Liceo de Melinka y el Centro Fundacional de la Universidad de Aysén.

Adicionalmente, se priorizard la mejora de la infraestructura bdsica y los servicios basicos esenciales
en los asentamientos humanos mas vulnerables de la region. Esto incluiria proyectos de
conectividad a través de la consolidacion de la ruta 7 “Carretera Austral”, mejoras en puentes,
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pasarelas, aerédromos en Melimoyu, Puerto Cisnes y Cochrane, muelles y rampas en Toto, Puerto
Sanchez, Raul Marin Balmaceda, Bahia Exploradores, Puerto Aguirre, Lago Verde, entre otros,
acceso a agua potable, alcantarillados en Mallin Grande, Puerto Guadal, Puerto Raul Marin
Balmaceda, Lago Verde, Villa Amengual, mejoras en sistema eléctrico de Melinka y Repollal. Lo
anteriormente mencionado reforzara el acceso de las personas a los servicios esenciales y la logistica
para fortalecer aspectos productivos y optimizar la distribucion de bienes y servicios. Durante este
periodo, se buscara consolidar las bases de un desarrollo territorial equilibrado y descentralizado,
facilitando las condiciones para un crecimiento sostenible.

En términos de inversidn se avanzara en todas aquellas iniciativas que estén en etapa de ejecucidn,
y también se dara inicio a los proyectos nuevos que consideren etapas de prefactibilidad y disefio,
principalmente.

Importante destacar que estas iniciativas de inversion de corto plazo, coincide con la vigencia del
Plan de Gobierno 2025-2029 del Gobernador Regional don Marcelo Santana Vargas, el cual tiene
por objetivo “ Fortalecer el desarrollo regional mediante acciones sustentables en base a una
planificacidn estratégica, que aseguren a los habitantes de este hermoso territorio, acceder a masy
mejores oportunidades de progresar, crecer y acceder a una mejor calidad de vida, junto a sus
respectivas familias”.

A mediano plazo (2029-2032), el esfuerzo estard puesto en integrar los distintos territorios en un
concepto comun de desarrollo, a través de la puesta en marcha de infraestructura habilitante, la
generacion de empleo y el fomento productivo. El objetivo es depositar en el territorio las
condiciones necesarias para el desarrollo y sustento de las acciones a largo plazo.

Aprovechar la infraestructura mejorada para potenciar el sector econdmico como por ejemplo la
construccion de infraestructura turistica en los Parques Nacionales Laguna San Rafael, Queulat y
Cerro Castillo, como asi también en la Reserva Nacional Lago Jeinimeni, la terraza en el Cerro El
Divisadero en Coyhaique, el Museo del Hielo en Villa O'Higgins y terminales de buses en Puerto Rio
Tranquilo, Villa Cerro Castillo, La Junta y Puerto Aysén. A nivel productivo se desarrollara
infraestructura portuaria permitiendo que los productos de nuestro litoral puedan salir de nuestras
fronteras y abarcar nuevos mercados. Unido a lo anterior se construirdn 03 mercados-feria en
Coyhaique, Puerto Aysén y Melinka, en los cuales se podrd encontrar la oferta local asociada a
nuestros productos del campo y litoral.

En términos de inversion se avanzard en la ejecucién de las iniciativas que comenzaron a disefiarse
en los afios previos (corto plazo), se comenzardn a materializar obras de infraestructura.

A largo plazo (2033-2035), la region espera ser testigo de un importante despliegue de recursos en
los territorios con la clara sefial de que el desarrollo regional tiene su correlato en acciones
concretas. En este horizonte temporal se espera aprovechar las potencialidades y oportunidades
del territorio, con innovacidn y atraccién de talento humano, que permita crear el valor agregado
para la diversificacién productiva y la generacién de polos de desarrollo.
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Asegurar un modelo de desarrollo integral que garantice el acceso a servicios y derechos sociales,
gue ademas combine un crecimiento econdmico sostenible con la conservacién y gestién eficiente
de los recursos naturales de la regidn. El objetivo en este periodo sera garantizar que las inversiones
previas generen resultados duraderos por un lado y avances sustanciales por otro lado,
promoviendo un equilibrio entre las necesidades humanas, el desarrollo productivo y la proteccién
del entorno natural, reforzando la resiliencia del territorio frente a los desafios climaticos y
ambientales. En términos de inversidon se avanzara sustancialmente en aquellas iniciativas que
hayan iniciado con el plan a nivel de perfil o idea, en este periodo se esperan importantes avances
en las grandes obras que se comienzan a materializar, ya sea el Hospital Regional de Coyhaique, el
Establecimiento Penitenciario de Coyhaique, el muelle de Puerto Chacabuco, el Puente Urbano de
Puerto Aysén, rellenos sanitarios en Chile Chico, centros de gestidn de residuos sélidos en Puerto
Ibafiez, Puerto Cisnes y la gran Costanera Cultural de Puerto Aysén.

1.2 Objetivo general del Plan de Desarrollo

Objetivo General

Impulsar el desarrollo sostenible de la Regidn de Aysén mediante una estrategia integradora de sus
territorios, a fin de mejorar la habitabilidad de los poblados rurales y urbanos, focalizando la
inversién publica en reducir las inequidades territoriales como zona extrema y aislada. La
disminucion de las brechas histéricas se concretara a través del fortalecimiento de la infraestructura
de soporte de las actividades humanas como el eje de conectividad norte sur, y los servicios basicos
de atencidn en salud, educacién, vivienda y dmbitos deportivo y cultural, lo que impulsara la
productividad regional en armonia con su entorno natural al afio 2036.

Ejes estratégicos del Plan de Desarrollo

Para la definicién de los Ejes Estratégicos del Plan se tomd como referencia la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial (PNOT)! y su reglamento, que operan como un instrumento orientador de
las politicas nacionales, sectoriales y regionales. Alli la PNOT identifica los subsistemas de
asentamientos humanos; econdmico-productivo; natural; de infraestructura y logistica y, de
caracter transversal, el socio-territorial integrado. En el entendido de que el quinto subsistema
socio-territorial integrado es el resultado de la interaccién de los demas subsistemas, es que para la
formulacion del PDZE de la Region de Aysén se contemplaron Unicamente 4 subsistemas.

Tabla 1. Subsistemas territoriales del Plan de Desarrollo

! Decreto N° 469 que aprueba la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT).
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Subsistema PNOT Eje Estratégico para PDZE

Subsistema de Infraestructura y Logistica Desarrollo de la Infraestructura y Logistica
Subsistema de Asentamientos Humanos Desarrollo de los Asentamientos Humanos
Subsistema Econdmico y Productivo Desarrollo Econémico Productivo
Subsistema Natural Desarrollo Natural

Fuente: Elaboracion propia

Estos 4 subsistemas sirvieron de orientacién para plantear en el PDZE 4 ejes estratégicos de forma
participativa, abordado en un taller con funcionarios/as del Gobierno Regional de Aysén.

La metodologia propuesta para el taller consistié en agrupar a los/as funcionarios/as de acuerdo a
su experiencia laboral en 4 mesas, cada una de ellas vinculada a un eje estratégico. En cada mesa
una dupla de funcionarios/as del GORE acompafié y guid el didlogo, iniciando la discusién con la
presentaciéon de una problematica general por eje, la que fue debatida y mejorada. Posteriormente
se propuso un objetivo estratégico por eje, dando respuesta a la problemdtica general de cada
subsistema.

Finalizado el taller se realizé una revisién de la propuesta de objetivos estratégicos para llegar al
resultado final que se presenta a continuacion:

Objetivos estratégicos segun ejes estratégicos del Plan de Desarrollo

i Consolidar una red de infraestructura habilitante en la regidon de Aysén para el desarrollo
humano, reconociendo las particularidades geograficas, con el fin de disminuir inequidades,
barreras y brechas de conectividad y accesibilidad, mejorando la calidad de vida de las
personas.

ii. Contribuir al acceso de servicios publicos y derechos sociales con énfasis en salud, educacién
y vivienda. Que consolide de manera ordenada los centros urbanos mayores y fortalezca el
crecimiento de localidades rurales.

iii. Promover un desarrollo productivo diversificado, innovador y con pertinencia territorial,
que permita la apertura de oportunidades equitativas e integracién social, con base en

infraestructura habilitante para la economia regional.

iv. Contribuir a un uso sustentable del medio ambiente a través del adecuado manejo de
recursos naturales y la valoracién de sus potencialidades.

Objetivos especificos
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En el sistema de objetivos en cascada que ordena el presente Plan, se presentan objetivos
especificos para cada uno de los objetivos estratégicos que los operacionalizan y permiten la
definicion de iniciativas en la cartera de inversidon, dotando de coherencia los propdsitos y
componentes del Plan.

En el Eje Estratégico Desarrollo de Infraestructura y Logistica, los objetivos especificos se definen a
partir de los tipos de infraestructura que dan respuesta a la conectividad terrestre, aérea y maritima
en la region.

Tabla 2. Descripcion Eje estratégico Infraestructura y logistica

EJE ESTRATEGICO | OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO ESPECIFICO
Desarrollo Consolidar una red de | Habilitar una red de caminos, puentes y pasarelas
Infraestructuray | infraestructura habilitante en la | pavimentados y mejorados para unir los
Logistica Region de Aysén para el | ysentamientos humanos de diferentes escalas.
desarrollo humano,
reconociendo las

) . o Habilitar la red de aerédromos y aeropuertos para
particularidades  geograficas,

con el fin de disminuir
inequidades, barreras y brechas
de conectividad y accesibilidad,

mejorando la calidad de vida de
las personas al afio 2036. asentamientos humanos de diferentes escalas.

conectar asentamientos humanos de diferentes
escalas.

Habilitar la red de muelles para conectar

Fuente: Elaboracion propia

El Eje Asentamientos Humanos por su parte, organiza sus objetivos especificos en funcién de las
dimensiones del desarrollo humano, con enfoque de derechos, relevando el derecho a la salud,
educacién, vivienda, seguridad. Se incluyen también objetivos especificos referidos a servicios
basicos como alcantarillado y gestién de residuos, y transporte. Se relevan ademds como
dimensiones del desarrollo de asentamientos humanos el deporte y la cultura.

Tabla 3. Descripcion Eje estratégico Asentamientos humanos

EJE ESTRATEGICO OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO ESPECIFICO

Desarrollo de Contribuir al acceso de | Asegurar una atencion oportuna en salud
Asentamientos servicios publicos Y | primaria y de mediana y alta complejidad para los
Humanos derechos  sociales  con

habitantes de la Region de Aysén mediante un
énfasis en salud, educacion

y vivienda en la Region de

Aysén que consolide de
manera ordenada los | calidad de vida y consolidar los centros poblados

aumento de la infraestructura habilitante de la
red de salud regional, apuntando a mejorar la

centros urbanos mayores y | de la Region.
fortalezca el crecimiento de
localidades rurales al afio | Ampliar el acceso a la educacidn en la Regidn de

2036. Aysén mediante el robustecimiento de un sistema

Pagina 17 de 109



de infraestructura habilitante de educacion en
todos sus niveles y con pertinencia territorial,
fortaleciendo el capital humano y social, a la vez
que consolidando los centros poblados de la
Region.

Consolidar un sistema de acceso a la vivienda
inclusivo mediante el aumento de la oferta de
soluciones habitacionales de viviendas tuteladas
hacia poblacién vulnerable en la Regién de Aysén,
apuntando hacia un desarrollo integrado y a la
cohesioén territorial.

Consolidar un sistema de acceso a la vivienda
inclusivo mediante el aumento de la oferta de
soluciones habitacionales de viviendas de larga
estadia en la Regién de Aysén, apuntando hacia
un desarrollo integrado y a la cohesién territorial.

Entregar amplio acceso al desarrollo social y
comunitario en la Regién de Aysén mediante
infraestructura habilitante en ambitos culturales y
patrimoniales propiciando el desarrollo de la
comunidad local de la Region de Aysén.

Entregar amplio acceso al desarrollo social y
comunitario en la Regidn de Aysén mediante
infraestructura habilitante en dmbitos deportivos
y comunitarios propiciando el desarrollo de la
comunidad local de la Region de Aysén.

Garantizar una amplia cobertura de servicios
publicos e infraestructura de seguridad en todo el
territorio de la Region de Aysén, garantizando
prestaciones publicas en sectores rurales y
aislados, propiciando un desarrollo integrado y
consolidando los centros poblados en la Regidn.

Garantizar un desarrollo urbano consolidado en la
Regidn de Aysén, fortaleciendo el espacio publico
de los centros poblados en la Regidn.

Disminuir brechas de acceso a servicios sanitarios
rurales de la Region de Aysén, a través de una
mayor cobertura de alcantarillado y agua potable,
mejorando la calidad de vida y posibilidades de
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desarrollo del territorio.

Disminuir brechas de saneamiento bésico de la
Region de Aysén, a través de una mejor gestion
de residuos sélidos, mejorando la calidad de vida
y posibilidades de desarrollo del territorio.

Fuente: Elaboracion propia

En el Eje Estratégico Desarrollo Productivo, organiza sus objetivos especificos en dreas clave de

interés a la region, tal como la ampliacidn turistica, la dinamizacidn de la economia local y mejoras
al transporte y movilidad.

Tabla 4. Descripcion Eje Desarrollo econémico productivo

EJE ESTRATEGICO

OBJETIVO ESTRATEGICO

OBJETIVO ESPECIFICO

Desarrollo Econémico
Productivo del Territorio

Promover un desarrollo
productivo diversificado,
innovador y con
pertinencia territorial de la
Regién de Aysén, que
permita la apertura de

oportunidades equitativas
e integracién social, con
base en infraestructura
habilitante para la
economia regional al afio
2036.

Consolidar la red de infraestructura turistica en la
Region de Aysén, maximizando la valorizacién del
patrimonio natural y cultural para su proteccién y
proyeccién a nivel nacional e internacional. Mediano
plazo.

Consolidar la red de infraestructura turistica en la
Region de Aysén, para una mayor dinamizacion de la
economia local. Mediano plazo.

Consolidar un servicio de transporte y movilidad
terrestre eficiente y con amplia cobertura en el
territorio de la Region de Aysén, mediante un
aumento de la infraestructura habilitante para el
traslado de pasajeros, mejorando las condiciones de
espera y conectividad de los y las habitantes de la
Region. Corto plazo.

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en el Eje Estratégico Desarrollo Productivo, se identifican tres dimensiones relevantes
gue se plasman en sus objetivos especificos: un sistema de proteccién y cuidado de espacios
naturales para la reduccion de riesgo de desastres, la investigacidn cientifica aplicada al medio
ambiente y temas de energia eléctrica.

Tabla 5. Descripcion Eje Natural

EJE ESTRATEGICO

OBJETIVO ESTRATEGICO

OBJETIVO ESPECIFICO
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Desarrollo Natural

Contribuir a un uso sustentable
del medio ambiente de Ila
Region de Aysén a través del
adecuado manejo de recursos
naturales y la valoracién de sus
potencialidades al afio 2036.

Consolidar un sistema de proteccién y
cuidado de espacios naturales en la Region de
Aysén para su manejo sostenible a través de
la reduccion del riesgo de desastres socio-
naturales y la adaptacion al cambio climatico.
Mediano plazo.

Robustecer la investigacién cientifica aplicada
enfocada al cuidado del entorno natural y al
estudio de las potencialidades del territorio
de la Regidn de Aysén, apuntando al
desarrollo sostenible y al fortalecimiento del
capital natural y humano en la Regién.
Mediano plazo.

Asegurar la distribucién de energia eléctrica
en todas las localidades de la Region de
Aysén, a través de mecanismos de ampliacién
y descarbonizacion de la matriz energética,
mejorando el desarrollo local y la calidad de
vida de las y los habitantes de la Region.

Fuente: Elaboracion propia
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1.3 Aplicacion de los Principios en la formulacion del Plan de Desarrollo

La Politica Nacional de Zonas Extremas tiene como objetivo “promover la convergencia de territorios
definidos como zonas extremas al proceso de desarrollo del pais de forma permanente, fomentando
que sus habitantes tengan acceso a derechos sociales y oportunidades continuas para su bienestar
personal y social, permitiendo su realizacion plena e integral en igualdad de condiciones, con
independencia de su ubicacion geogrdfica en el territorio nacional” (Decreto Supremo N°43 Art.1).

La region de Aysén fue declarada como zona extrema a través del Decreto Supremo N° 1.242 del
afio 2014 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y se ratifica su condicidon por medio del
Decreto Supremo 43 del afio 2023.

Los principios rectores de la politica orientan su ejecucidn a través de los objetivos esenciales del
plan, el disefio del plan y la gestidn del plan.

En los objetivos esenciales

El objetivo general del plan Regién de Aysén integra los principios orientadores de la politica al
plantear como horizonte “Impulsar el desarrollo sostenible de Aysén mediante una estrategia
integradora de sus territorios, a fin de mejorar la habitabilidad de los poblados rurales y urbanos,
focalizando la inversion publica en reducir las inequidades territoriales como zona extrema y aislada.
La disminucion de las brechas histéricas se concretard a través del fortalecimiento de la
infraestructura de soporte de las actividades humanas como el eje de conectividad norte sur, y los
servicios bdsicos de atencion en salud, educacion, vivienda y dmbitos deportivo y cultural, lo que
impulsard la productividad regional en armonia con su entorno natural.”

En este objetivo, en tanto objetivo esencial, estdn contenidos los principios de Desarrollo Territorial,
Equidad Territorial, Enfoque de Derechos, Sustentabilidad y Sostenibilidad.

El enfoque de derechos, es un marco conceptual que orienta las acciones para garantizar el
cumplimiento de los derechos de las personas, por ejemplo, se observa en la intencionalidad del
plan de ampliar la cobertura de servicios de salud, educacién y vivienda, especialmente en aquellos
territorios desprovistos. El principio de equidad territorial por su parte, se evidencia en el propdsito
de integrar al desarrollo del pais las diferentes localidades urbanas y rurales que se caracterizan por
sus condiciones de aislamiento.

La visién de una Desarrollo Territorial se plasma al imaginar un horizonte de accién donde las
caracteristicas geofisicas, iniciativas individuales y colectivas de distintos actores, y la operacién de
fuerzas econdémicas, tecnolégicas y sociopoliticas, culturales y ambientales son la base de las
condiciones iddneas para el ejercicio de los derechos fundamentales (vida, libertad, igualdad ante
la ley, libertad de expresion, libertad de pensamiento, conciencia y religidn, privacidad, educaciény
al trabajo) con pertinencia territorial. Los principios de sustentabilidad, es decir, la capacidad de
mantener un equilibrio entre las necesidades actuales y las generaciones futuras, sin comprometer
los recursos naturales ni el bienestar social y econdmico y la sostenibilidad que es la capacidad de
mantener acciones que perduren en el tiempo, destinadas a la superacién de inequidades vy
desigualdades territoriales.
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En el Diseno del Plan

El disefio del plan fue orientado por los principios de descentralizacién, pertinencia, integralidad,
intersectorialidad y participacién ciudadana.

El principio de descentralizacidn fue la base del disefio del plan en la medida que es resultado de la
colaboracién y complementariedad entre los distintos actores de la gran diversidad territorial de la
region. El plan fue elaborado con base en la participacidn ciudadana realizada en las 10 comunas y
la visién de los consejeros regionales, alcaldes, COSOC, servicios publicos, academia y entes
privados, durante el periodo enero 2024 a mayo 2025.

La integralidad es un principio que se evidencia tanto en el diagndstico territorial elaborado el aiio
2024 como en la identificacién de las brechas del desarrollo regional, ya que en ambas instancias se
analizaron las dificultades que afectan a los territorios considerando sus distintas dimensiones y
variables, con el fin de determinar causas y disefiar una intervencién priorizada y focalizada. La
primera, el diagndstico territorial, asegurd una caracterizacion de las dimensiones territoriales a
escala regién y comuna, con base a informacion secundaria®. La segunda instancia, en cambio, el
propdsito fue establecer la linea base de la regidn y sus comunas y la identificacién de brechas del
desarrollo en las distintas escalas territoriales®.

Por su parte, el principio de participacién ciudadana orienté el despliegue territorial del Gobierno
Regional y los sectores de la institucionalidad publica a encontrarse con la ciudadania y sus
necesidades, en instancias de didlogo especialmente disefiadas para ello. En este proceso de
participacion se identificaron y priorizaron las principales brechas y problemas que, a juicio de la
comunidad, afectan el desarrollo regional. La identificacidon y priorizacién de problematicas se
realizé a nivel regional, provincial, comunal e incluso local.

El disefio de la cartera de inversidon que operacionaliza el plan, cuenta entre sus atributos con el
principio de pertinencia gracias a la orientacion de los principios antes mencionados. Se trata de
una cartera que, por una parte, atiende a las problematicas priorizadas y a su distribucion territorial;
y por otra, tiene su base en las brechas objetivas e indicadores de linea base y de resultados para
medir su impacto en el corto, mediano y mediano-largo plazo.

Finalmente, el ejercicio de andlisis y de reflexién necesario para el disefio del plan, se llevd a cabo
en coherencia con el principio de intersectorialidad, convocando, en las diferentes etapas del
disefo, a actores de la institucionalidad publica, del mundo privado y de la sociedad civil. Se
generaron canales de comunicacién permanentes con los servicios publicos y municipios de la
Region, tanto para la entrega de informacién relevante, como también para recibir informacién e
insumos necesarios para el diagndstico, linea base y conformacién de la cartera de inversiones.

En la Gestion del Plan

2 Informe Diagnéstico Territorial, Gobierno Regional 2024.
3 planilla Excel de brechas e indicadores PDZE.
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La gestidn del plan constituye un desafio importante para el Gobierno Regional de Aysén en la
proxima década. Los principios que orientardn esta tarea son la Intersectorialidad, la Sostenibilidad,
la Transparencia y la Participacién Ciudadana.

La Intersectorialidad se verd reflejada en el trabajo conjunto con distintos actores publicos, privados
y sociedad civil que participaron en la elaboracién del Plan de Zonas Extremas de la Region de Aysén,
con contrapartes técnicas con roles y responsabilidades claras durante la ejecucidn del instrumento.
El ejercicio permite la comunicacidn y coordinacion de actores necesarios para la correcta ejecucién
de la cartera de inversion. Se contemplan asi reuniones periédicas de seguimiento e instancias de
coordinacion.

El principio de participacion ciudadana resultara transversal al proceso de ejecucidon donde se prevé
gue la sociedad civil cumpla un rol de seguimiento del plan y de involucramiento con su avance. El
Consejo Regional, drgano representativo de la comunidad para la accién del Gobierno Regional de
Aysén, sera un érgano mediante el cual se informard a la ciudadania de los avances del plan, y seran
parte del modelo de gobernanza disefiado para su ejecucion.

Igualmente, la transparencia es el principio motor para la organizacion de actividades donde se
informara a la comunidad acerca del plan y sus avances, con informacidn objetiva, que les permita
observar cémo la inversién comprometida llega a cubrir aquellas necesidades enunciadas por las
personas e identificadas en las etapas de disefio. https://www.goreaysen.cl/pdze/

Por ultimo, la Sostenibilidad del plan a largo plazo sera el resultado de una adecuada gestién de
recursos, eficiente y oportuna, y una gobernanza que habilite la toma de decisiones agil en materias
de desarrollo regional. El seguimiento del plan estard a cargo de la Divisién de Planificacién y
Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Aysén.
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1.4 Pertinencia del Plan de Desarrollo

Tal como se mencioné anteriormente, en el Art.3° de la Politica Nacional de Zonas Extremas, El Plan
de Desarrollo debe estar en concordancia con las herramientas e instrumentos del "sistema regional
de planificacién", el que comprende el conjunto de instrumentos nacionales, regionales y locales de
planificacién, de ordenamiento territorial y de programacién presupuestaria de largo, mediano y
corto plazo. En dicho sentido, se considera oportuno mencionar el marco estratégico en que se
desenvuelve esta politica y los desafios que proponen en términos de objetivos de cardcter
estratégico que proponen aplicados en la regidn de Aysén.

Este Plan se vincula coherentemente con los instrumentos de planificacién de nivel nacional, como
la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, PNOT,; la Politica Nacional de Desarrollo Urbano,
PNDU vy la Politica Nacional de Desarrollo Rural, PNDR. En segundo plano, a consecuencia del
proceso de transferencia de competencias a los Gobierno Regionales en 2018 y la promulgacién de
la Ley 21.455 de 2022, se introdujeron modificaciones a nuestra Ley Organica Constitucional de
Gobierno y Administracién Regional, LOCGAR, incorporando otros instrumentos de planificacidn
como la Estrategia Climatica de Largo Plazo, ACLP 20250 y el Plan Regional de Cambio Climatico, que
son instrumentos concebidos en la Ultima década y de reciente aplicacion a fin de dar énfasis en
aspectos emergentes relacionados con la problematica del Cambio Climatico.

A nivel regional es coherente con la Estrategia Regional de Desarrollo (2010-2030), Plan de
Ordenamiento Territorial de Aysén (PROT), Plan Especial de Desarrollo de Zona Extrema de la Region
de Aysén (2014), Plan de Accion Regional de Cambio Climatico de Aysén, Plan de Gobierno (2025-
2029) y Planes de Desarrollo Comunal.

A continuacidn, se mencionan y referencian el objetivo principal de cada instrumento del marco
estratégico, vinculados al PDZE de Aysén:

Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (2021)

Define entre sus deberes, el "orientar la accion del Estado y de los actores privados y la sociedad
civil a nivel nacional hacia la configuracion de un territorio armdnico, integrado, seguro e inclusivo
en su diversa y amplia geografia, y ademds, impulsar un proceso de desarrollo sustentable que
integre las dimensiones sociales, econémicas y ambientales, con identidad territorial", asumiendo
también los Objetivos de Desarrollo Sostenible en este cuerpo normativo.

La PNOT recoge las recomendaciones emanadas de las politicas nacionales en esta materia, como
son la Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable (1998), la Politica Nacional de Areas
Protegidas (2005), como también las propuestas de leyes que versan sobre aspectos especificos, y
aquellas politicas sectoriales, como son las politicas de Desarrollo Urbano, Rural, de Recursos
Hidricos, entre otras.

Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014)

El objetivo principal de esta politica es "generar condiciones para una mejor calidad de vida de las
personas sobre la base del desarrollo sostenible", entendido no sélo con respecto a la disponibilidad
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de bienes o a las condiciones objetivas, sino también en términos subjetivos, asociados a la
dimensidn humana y las relaciones entre las personas. Esta politica intersectorial se basa en una
serie de principios rectores, entre los que se mencionan la descentralizacién, la equidad, la
participacién, el compromiso y la gradualidad. Esta estructurada en ambitos tematicos, cada uno
con sus objetivos y lineamientos estratégicos. Los ambitos son: integracién social, equilibrio
ambiental, identidad y patrimonio y el desarrollo econdmico. También se sefialan las reformas
institucionales y de gobernanza necesarias para lograr los objetivos.

Politica Nacional de Desarrollo Rural (2020)

Su objetivo general es "mejorar la calidad de vida y aumentar las oportunidades de la poblacién que
habita en territorios rurales, generando las condiciones adecuadas para su desarrollo integral, a
través de la adopcion gradual, planificada y sostenida de un paradigma que concibe un accionar
publico con enfoque territorial e integrado en distintos niveles y que propicia sinergias entre
iniciativas publicas, privadas y de la sociedad civil".

La PNDR promueve un cambio de paradigma, ya que ademas de hacerse cargo de las brechas y
riesgos de estos territorios, pone especial énfasis en las oportunidades actuales y futuras que
dinamizan al pais entero: la diversidad de actividades productivas (agricultura, pesca, turismo,
artesania, energia y mineria, entre otros); la diversidad natural (biodiversidad, areas silvestres y
paisajes, entre otros); y la diversidad cultural (gastronomia, oficios, interculturalidad, fiestas,
tradiciones y arquitectura, entre otros). Entrega un marco de lineamientos que promueve la
coordinacion de actores y variables que inciden en el desarrollo de las areas rurales.

Estrategia Climatica de Largo Plazo 2050 (2020)

Es el instrumento que define los lineamientos generales de largo plazo que seguira el pais de manera
transversal e integrada, considerando un horizonte a 30 afios, para hacer frente a los desafios que
presenta el cambio climatico; transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero hasta alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones; reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico; y asi, dar cumplimiento a los
compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia. La Estrategia Climatica
de Largo Plazo es la hoja de ruta que contiene las metas que permitirdn alcanzar estos objetivos a
mas tardar al 2050.

Marco Estratégico a nivel Regional
Estrategia Regional de Desarrollo de Aysén 2010 - 2030

El concepto de estrategia, si bien tiene diversas interpretaciones y perspectivas de enfoque, desde
el punto de vista de la planificacidon regional, tiene como propdsito constituirse en un guia que
encauce la acciéon publica y que postule un marco orientador para las decisiones privadas. En ese
sentido, la estrategia se concibe como un conjunto de principios que orientan y norman la conducta
del accionar publico para coordinar los diferentes esfuerzos en pos del desarrollo. Como en toda
concepcidén estratégica, se definen objetivos y directrices que permiten la toma de decisiones
orientadas en funcidn del proyecto de regién, a mediano y largo plazo. Como instrumento de
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planificacién, la ERD ofrece un conjunto estructurado de proposiciones, que serviran de base para
la formulacion de politicas, planes especificos y programas de actuacidén que se orienten en funcién
de los objetivos estratégicos de la region. La ERD tiene 8 objetivos de desarrollo enfocados en
diversos ambitos, y basado en los Principios orientadores del desarrollo, que son la Sustentabilidad,
Equidad, Eficiencia, Calidad, y Transparencia y Comunicacién.

La coherencia del presente Plan con la Estrategia Regional de Desarrollo va desde la imagen objetivo
de la ERD “Aysén serd una region integrada con amplia conectividad, lo que significard que su litoral
y sus zonas interiores se vinculen con el resto del territorio, y éste, con el pais y el mundo, de manera
fisica y virtual, lo que permitird un patréon de poblamiento creciente y mds equilibrado
territorialmente, sin perjuicio de la consolidacion urbana de Coyhaique y Puerto Aysén”, hasta el
propdsito expresado en los 8 objetivos de desarrollo:

1. Conectar a la region fisica, virtual e internamente con el pais y con el resto del mundo,
potenciando su desarrollo territorial y su inserciéon nacional e internacional, manteniendo
sus particularidades culturales y ambientales.

2. Incrementar la poblacién a partir de un patrén de asentamientos humanos que permita
sustentar actividades econdmicas y sociales sobre el territorio regional, aportando a la
diversidad cultural y fortaleciendo el sentido de pertenencia territorial.

3. Disponer de adecuados niveles de capital humano y social que aseguren un proceso de
desarrollo endégeno y participativo.

4. Operar con elevados niveles de eficiencia, encadenamientos y competitividad, en la
actividad econdémica regional, de acuerdo con las diversas vocaciones productivas acordes
al territorio.

5. Promover la valoracion que tienen los habitantes respecto de su patrimonio ambiental a
través de mecanismos adecuados para su proteccion y uso sustentable.

6. Dotar alaregidén con una matriz energética eficiente, diversificada y de bajo costo para los
consumidores, que sustente las actividades econdmicas y sociales.

7. Facilitar un acceso equitativo de la poblacién a servicios sociales de calidad que aseguren
una atencion de salud oportuna y especializada y el acceso a servicios educacionales en
todos sus niveles, permitiendo el mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus
habitantes.

8. Integrar y adaptar el ser aysenino a los procesos de modernizacién, valorizando su
patrimonio cultural y su identidad regional.

Plan de Ordenamiento Territorial de Aysén (PROT)

El Plan Regional de Ordenamiento Territorial se constituye en el instrumento de planificacién de
ambito regional, que permite la espacializacién de los objetivos de desarrollo plasmado en la
Estrategia de Desarrollo de cada regidn, pero, ante todo, se constituye en un instrumento indicativo
del uso del suelo, como también, un instrumento de coordinacién de politicas, planes y programas
de intervencion de las diversas entidades publicas.

El ordenamiento territorial y el proceso de desarrollo sustentable de ambito regional se constituyen
en conceptos que estan estrechamente ligados entre si, dado que el ordenamiento territorial es una
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técnica que permite articular, en base a objetivos econémicos, sociales y ambientales, a la sociedad
con el entorno donde ésta se desarrolla, o dicho de otra forma, “corresponde a la proyeccion
espacial de las politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales de una sociedad”.

La coherencia del Plan de desarrollo con la Estrategia Regional de Desarrollo también se extiende al
Plan de Ordenamiento Territorial, en la medida que las acciones definidas en el plan se enmarcan
dentro de los lineamientos establecidos por el PROT para el desarrollo sustentable y el uso del suelo
segun zonificacidn en la Regidn de Aysén.

Plan Especial de Desarrollo de Zona Extrema de la Region de Aysén (2014)

Establecid crear un instrumento destinado a promover, de forma excepcional y extraordinaria, el
desarrollo integro de dicha Regidn, considerando el desarrollo territorial armdnico y equitativo de
zonas del pais que, por sus condiciones geograficas, requieren de politicas especificas. Este decreto,
extendido hasta hoy por el plazo de 10 afios, establecié condiciones mas favorables y de equidad
para la disminucion de brechas territoriales, como la baja poblacién regional y el mayor costo de
infraestructura, variables que inciden en la evaluacidn costo - beneficio.

Plan de Accion Regional de Cambio Climatico de Aysén

La implementacidn de la Ley Marco de Cambio Climatico en Chile, de junio del 2022, establece el
diseno y elaboracién de Planes de Accion Regionales de Cambio Climatico (PARCC), instrumentos de
gestion clave para avanzar con los objetivos climaticos nacionales, la resiliencia climatica y el
desarrollo sostenible mediante la planificacién de acciones que consideren el territorio y las
caracteristicas locales de la regidn. Actualmente este instrumento estd en proceso de elaboracion a
cargo del Comité Regional para el Cambio Climatico (CORECC) de Aysén, presidido por el
Gobernador Regional y siendo la Seremi del Ministerio de Medio Ambiente la secretaria técnica.

Plan de Gobierno Regional 2025-2029

El plan de Gobierno Regional 2025-2029 del Gobernador Regional Marcelo Vargas Santana, tiene
por objetivo “Fortalecer el desarrollo regional mediante acciones sustentables en base a la
planificacidn estratégica, que aseguren a los habitantes de este hermoso territorio, acceder a masy
mejores oportunidades de progresar, crecer y acceder a una mejor calidad de vida, junto a sus
respectivas familias y comunidad”.

1. Mejorar la planificacion regional mediante procesos participativos tendientes a vislumbrar
un desarrollo ordenado, arménico, equitativo y sustentable de la regién de Aysén.

2. Mejorar la conectividad y la infraestructura publica para mejorar la calidad de vida y
contribuir al mejoramiento de la productividad y la competitividad de la region.

3. Mejorar la calidad urbanay de las viviendas, mediante proyectos y programas que permitan
invertir en obras, en mejoramiento de viviendas y en nuevas unidades para que mas familias
accedan a su vivienda propia.

4. Fortalecer el desarrollo social, deportivo, ambiental y cultural, a través de diversos
programas que tengan énfasis en el esparcimiento, salud, calidad de vida y competitividad.
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5. Mejorar la productividad y competitividad de los emprendedores, de las micros, pequefias
y medianas empresas de la region mediante planes, programas y proyectos de apoyo para
estimular la inversion privada.

6. Contribuir a mejorar la calidad de la educacién y la salud en la region de Aysén, mediante
programas y proyectos estratégicos de impacto en la calidad de vida de las personas.

7. Fomentar el desarrollo de la ciencia, innovacién, tecnologia y conocimientos en la regidn, a
través de centros de estudios, universidades u otras instituciones afines.

8. Ser parte activa en materia de seguridad publica en toda la regién, apoyando los proyectos
de implementacién de Carabineros de Chile, en prevencion situacional y social. También la
Policia de Investigaciones de Chile en la implementacién de instrumentos de investigacion
y robustecer ambas instituciones para mejorar los medios de pruebas, como organismo
auxiliar del Ministerio Publico y conseguir mejores resultados en las sentencias.

Planes de Desarrollo Comunal

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es un instrumento indicativo que cada municipio debe
tener segln la Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades y debe orientar el desarrollo de la
comuna. Tiene una duracién minima de cuatro afos y debe ser aprobado por el concejo municipal.
Se considera un instrumento minimo para la gestién municipal.

El Plan de Desarrollo que se presenta tiene como soporte el conjunto de instrumentos de
planificacidén a diferentes escalas de desarrollo, desde la concepcidn de desarrollo que se elabora
en sus niveles estratégicos hasta su operacionalizacion en la cartera de inversiones.

El Plan de Desarrollo en el Sistema Regional de Planificacion

Es en este sistema de planificacién regional donde se integran diferentes instrumentos de
planificacidn tanto de nivel estratégico como operativo, el plan se inserta en un nivel programatico
y operativo, concretando los lineamientos estratégicos de los instrumentos mencionados vy
operacionalizando en una cartera de proyectos aquellos propdsitos enunciados en las diferentes
dimensiones que abordan en materia de necesidades y oportunidades de desarrollo para la
poblacién.

El componente operativo del plan, es decir, la cartera de inversidn, completa el drea de vacancia
que deja el término del Plan Especial de Zonas Extremas 2014-2024 que se extiende hasta el término
de la aprobacién del presente plan, especialmente en materia de construccién de infraestructura
de conectividad e infraestructura para dimensiones del desarrollo urbano, y desarrollo en los
ambitos de educacidn, salud y cultura. Asimismo, promueve el desarrollo econdmico a través de
obras de apoyo al turismo y al comercio. Al tiempo que genera una dinamizacién econémica local y
regional en la medida que cada obra de infraestructura contribuye con la generaciéon de empleo.

Los efectos esperados del Plan de Desarrollo de Zona Extrema de la Regidn de Aysén habra que
evaluarlo en un horizonte de 5y de 10 afios, sin embargo, dada la sintonia que tiene con la propuesta
estratégica de la regidn en materia de planificacion, se veran también reflejados en los procesos de
evaluacion y actualizacion de los demds instrumentos de planificacion.
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CAPITULO 2: INTEGRALIDAD DEL PLAN DE DESARROLLO

2.1. Diagnostico del territorio

El diagndstico territorial del Plan de Desarrollo de Zona Extrema de la Regidn de Aysén (2024) se
realizd bajo una metodologia que buscd rescatar, analizar y desarrollar una panordmica actualizada
del territorio regional, con base en informacidn proveniente de fuentes oficiales. En el diagndstico
se desarrolla una caracterizacidon de la Regidon de Aysén y sus 10 comunas en materias como
demografia, acceso a servicios basicos, salud y educacidn, condiciones de vivienda y entorno,
trabajo y seguridad social, conectividad, telecomunicaciones, servicios publicos y privados,
desarrollo econdmico y sustentabilidad. Dada su extensidon, el resultado de este ejercicio se
presenta completo en el Anexo N°1; no obstante, a continuacion, destacaremos algunas
caracteristicas claves para comprender la regidn y los territorios que la conforman.

La Regidn de Aysén fue la ultima en anexarse al territorio nacional, es la regién mas joven en
términos de su descubrimiento y reconocimiento: en 1927 la region fue reconocida como territorio
nacional bajo el Gobierno del Presidente Carlos Ibafiez del Campo. Se ubica en el extremo sur de
Chile, entre los paralelos 44° y 49°, y es la tercera regidon mas grande del pais, en términos de
superficie, representando el 14,3% del territorio nacional.

La Regidn estd dividida administrativamente en 4 provincias y 10 comunas:

- Provincias de Aysén: Aysén (capital), Cisnes y Guaitecas.

- Provincias de Coyhaique: Coyhaique (capital) y Lago Verde.

- Provincia de Capitan Prat: Cochrane (capital), O’Higgins y Tortel.
- Provincias de General Carrera: Chile Chico (capital) y Rio Ibafiez.

Resulta relevante abordar la categoria conceptual de zona extrema, porque pone de manifiesto
ciertas caracteristicas de base que permiten comprender las condiciones que constituyen las
principales dificultades para el desarrollo territorial y regional.

En Chile las zonas extremas son clasificadas como tal desde una perspectiva juridica, para el caso de
la Region de Aysén se declaré a través del Decreto Supremo N° 1242/ 2014, sin embargo, la
Direccién de Presupuesto e Inversiones (DIPRES) del Ministerio de Hacienda ha establecido algunos
criterios, asi como también la Politica Nacional de Zonas Extremas, como se muestra en la Tabla 5.
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Tabla 6. Criterios para la identificacion de zonas extremas

DIPRES* Politica Nacional Zonas Extremas®

Estar aislados con relacidn a la ciudad capital yala  Distancia a la capital nacional de mas de 1.500 km.
zona central donde se concentran la actividad
productiva y la poblacién del pais.

Tener mayores costos de productividad y transporte Condiciones territoriales especiales.
respecto a las otras regiones del pais, aspecto que
influye en la competitividad.

En general, se ubican geograficamente en zonas de  Territorios que sean parte de los planes de zonas

frontera, por lo que se ven afectadas por fendmenos extremas aprobados mediante los decretos

migratorios y por un potencial intercambio supremos N° 1.233, N° 1.242 y N° 1.243, de 2014; o

comercial (Arica, Aysén, Magallanes). N° 625, de 2015, todos del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y sus modificaciones.

Fuente: Elaboracion propia en base a DIPRES y D.S. N°43.

Tomando como principal referencia los criterios establecidos en la Politica Nacional de Zonas
Extremas, la Regidn de Aysén se destaca por concentrar de manera evidente los 3 criterios que
definen este tipo de territorios.

a. Distancia de la capital. En primer lugar, la distancia que separa la comuna de Coyhaique de
la capital nacional es de 1.679 kms, y si consideramos la distancia entre Villa O’Higgins -
localidad mds austral de la Regidn- y Santiago la distancia aumenta a 2238 kms.

b. Condiciones territoriales especiales. Las condiciones territoriales especiales de la Region de
Aysén como zona extrema:

- Gran extension, desintegracion territorial y dispersién de sus habitantes.

- Aislamiento de poblados costeros y fronterizos de dificil acceso y escasa poblacién.

- Baja superficie para el desarrollo de actividades productivas. El 54% son parte del
SNAPE.

- Barreras de acceso y alto costo de aplicacidn de prestaciones de bienes y servicios del
Estado.

- Lejania a las zonas de mayor concentracion de la ciudad capital y a la zona central donde
se concentran la actividad productiva y la poblacién del pais.

- Alta concentracién de servicios y empleo en la capital regional.

- Mayores costos de productividad como energia y transporte respecto a las otras
regiones del pais, aspecto que influye negativamente en la competitividad.

- Alto consumo de servicios energéticos de baja calidad derivados de la lefia impacta
negativamente en la calidad de vida de los habitantes.

# Informe Final del Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas, 2020 (p.4).

> D.S.N°43 Reglamento que fija la Politica Nacional de Zonas Extremas, 2023.
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c. Planes de zonas extremas de 2014. En tercer lugar, la Regidn fue considerada en los planes
especiales de zonas extremas (PEDZE) mediante el Decreto N° 1242 de 2014. En dicha
oportunidad, se buscé de manera excepcional y extraordinaria, promover el desarrollo
integro de la region, propiciando la gestién eficaz de los drganos de la administracién del
Estado que actlan en la Regidn de Aysén y la participacidn de la ciudadania, priorizando la
realizacion de iniciativas especificas destinadas a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, acrecentar la inversidn publica en la Regidn, y fortalecer el rol de coordinacidn
y supervigilancia. En este sentido, el Plan Especial PEDZE Aysén consideré como objetivo
"Contribuir a reducir las inequidades existentes en los estdndares de vida entre Aysén y el
resto de Chile, asi como las inequidades internas de la regién (rural/urbano, rural
aislado/rural, litoral/interior) con el fin de impulsar un fuerte crecimiento y desarrollo
sustentable de la Region de Aysén".

Si bien la Regidn cumple con los criterios indicados tanto por la DIPRES y como por la Politica
Nacional de Zonas Extremas, lo cierto es que la complejidad con que se encuentran las iniciativas
gue intentan impulsar el desarrollo supera ampliamente lo abarcado en estas definiciones. Habitar
una zona extrema es, a su vez, convivir con condiciones de aislamiento en relacién al centro del pais,
lejania a la toma de decisiones, costos de vida diferenciales, zona de frontera, entre otros.

La regidn de Aysén, no cuenta con una geografia Unica como las demas regiones de la zona norte y
centro sino mas bien desintegrada, dado que, por el este es un drea montafiosa y por el oeste una
gran zona donde el territorio se fragmenta conformando un litoral, con canales y fiordos, vegetacion
nativa y su escaso poblamiento. A su vez longitudinalmente, la Ruta 7, logra conectar las cuatro
cuencas hidrograficas de norte a sur, que son a su vez cuatro rios caudalosos que son Palena, Cisnes,
Aysény Baker; dos cuencas de alimentacion glacial: Pascua y Bravo, y dos extensos Campos de Hielo:
Campo de Hielo Norte (completamente en la Regidn) y Campo de Hielo Sur (compartido con la
region de Magallanes).

La region de Aysén como zona aislada fue reconocida en el afio 2012 en la Politica de Localidades
Aisladas, definida como "un lugar que se encuentra: lejos, apartado, desconectado, con dificil
acceso, incomunicado o en situacidn de isla. En general se percibe como una condicién “negativa”.
El aislamiento es determinado por factores fisicos, de localizacién y demograficos y puede ser
medido de forma que indique el “grado” o “nivel” de aislamiento de un territorio".
Un 62% de las localidades de la region de Aysén presentan la condicidén de aislamiento en base a
variables estudiadas (INE, 2017). A su vez, los estudios y metodologia de la politica nacional rural
determinan que el 90% de sus comunas son rurales, debido a la escasa poblacién que habita en ella.
En dicho sentido, la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) vigente manifiesta que la region de
Aysén contiene "escasa poblacién y distribuida irregularmente, concentrada en pocos centros
poblados”.

Se entiende como territorios aislados a aquellas comunas definidas por la relacion existente entre
los componentes de aislamiento estructural y grado de integracidon (SUBDERE, 2019). Se destaca
que las regiones con mayor porcentaje de localidades en condicidon de aislamiento son: Arica y
Parinacota, Magallanes y Aysén. Alli Aysén tiene un 62% de localidades en condicién en aislamiento
(390 de 626) y un 8,6% de la poblacién regional que vive en condicién de aislamiento, siendo la cifra
mas alta a nivel nacional.
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Seguln datos del Censo 2017 cuenta con 103.158 habitantes, ocupando un territorio de 106.821
Km2, lo que resulta en una densidad poblacional de 0.97 habitantes por km2. Las comunas de Lago
Verde, Tortel y O'Higgins concentran casi el 2% de la poblaciéon regional. Las comunas de Aysén y
Coyhaique, representan el 79,3% de la poblacién regional (Tabla 6).

Tabla 7. Distribucidn por sexo y densidad poblacional Region de Aysén.

Densidad co
Poblacién , de Indice de
total Hombres Mujeres poblacion ma:::lml

(hab./km2)

Regional 103.158 53.647 49.511 1,0 108,4
Provincia Coyhaique 58.670 29.527 29.413 4,6 99,5
Lago Verde 852 494 358 0,2 138,0
Coyhaique 57.818 28.763 29.055 7,9 99,0
Provincia Aysén 32.319 17.807 14.512 0,7 122,7
Guaitecas 1.843 1.166 677 2,9 172,2
Cisnes 6.517 3.922 2.595 0,4 151,1
Aysén 23.959 12.719 11.240 0,8 113,2
Provincia General Carrera 7.531 4.022 3.509 0,6 114,6
Ibafiez 2.666 1.445 1.221 0,4 118,3
Chile Chico 4.865 2.577 2.288 0,8 112,6
Provincia Capitan Prat 4.638 2.561 2.077 0,1 123,3
Cochrane 3.490 1.902 1.588 0,4 119,8
Tortel 523 285 238 0,0 119,7
O’Higgins 625 374 251 0,1 149,0

Fuente: INE. Censo 2017

El ultimo Censo (2017) contabilizé a 103.158 habitantes en la regién de Aysén, 11 mil mas que en el
Censo de 2002, y cerca del 80% de ellos (mds de 8 mil personas) se concentra en entornos urbanos,
en una regién de enormes proporciones y muy baja densidad poblacional. En contraste, el 20,4% de
la poblacién regional reside en zonas rurales, segun tipologia del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE).

Con la metodologia utilizada por OCDE, sin embargo, las cifras de poblacidn rural alcanzan un 40%
y la superficie rural regional un 93% (ODEPA).

Las brechas entre ambas zonas, urbanas y rurales, se dan principalmente en el acceso a servicios

basicos como agua potable, alcantarillado y electricidad, pero también en el acceso a servicios de
salud y educacion. La mayor brecha entre comunas urbanas y rurales se da en la carencia de
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conexion de internet, mientras en las comunas urbanas esta carencia es de alrededor de la mitad
de las viviendas, en las comunas rurales supera el 70% (INE, 2023).

Si bien la regidn se posiciona entre las regiones con mejores estdndares en materia de pobreza por
ingreso y multidimensional, es relevante destacar que tanto el costo de la vida como las condiciones
climaticas no favorecen la instalacion y permanencia de poblacién de escasos recursos, en
comparacion con regiones mas céntricas de Chile.

La situacidn de la Regién de Aysén en materia de disponibilidad de servicios bdsicos da cuenta de
un acceso desigual entre las distintas comunas. Se observan comunas con un menor acceso relativo
a agua potable, como el caso de Tortel, Rio Ibafiez, O’Higgins y Cochrane con menos de un 70% de
viviendas conectadas a la red de agua potable.

En relacidn al acceso a energia eléctrica se destacan comunas con un porcentaje alto de viviendas
sin acceso a suministro. Tal es el caso de Guaitecas, Lago Verde, Tortel, O’Higgins. A un nivel de
mayor desagregacion se puede destacar los casos de las localidades del litoral regional de Melimoyu,
Puerto Raul Marin Balmaceda, Puerto Galay la localidad mas austral de Candelario Mansilla, las que
no cuentan con servicio continuo de energia durante las 24 horas.

En relacion al acceso a alcantarillado se observan comunas con bajo acceso tales como Cisnes, Chile
Chico, Guaitecas, Tortel, O’Higgins, Cochrane.

En términos de infraestructura educacional, en sus distintos niveles, se observa que en materia de
educacién parvularia la mitad de las comunas de la Regién tienen al menos un establecimiento en
estado inaceptable (Guaitecas, Lago Verde, Aysén Coyhaique, Tortel). La misma situacion se repite
en materia de infraestructura en educacién basica, en donde las mismas 5 comunas tienen
establecimientos en estado inaceptable. Un poco menos aguda, aunque aun relevante, es la
situacién de la infraestructura de educacién media, en donde 4 comunas registran al menos un
establecimiento en estado inaceptable (Guaitecas, Aysén, Coyhaique y Tortel).

En salud, la infraestructura para la atencidn es critica. En todas las comunas se cuenta con un
hospital en estado inaceptable, y con infraestructura de salud primaria en iguales condiciones. En
infraestructura de urgencias todas, excepto Cochrane, Tortel y O’Higgins, estan también en estado
de conservacién inaceptable.

Las condiciones de habitabilidad en la regidn son relativas ya que, en términos de materialidad de
vivienda, un 79,6% fue considerada como materialidad aceptable, en comparaciéon con un 83,1% del
promedio nacional. Ademas, un 18,1% como materialidad recuperable y un 2,3% como materialidad
irrecuperable. En materia de calidad de vivienda se destacan los casos de Guaitecas y Cisnes como
las comunas con mayor porcentaje de viviendas con materialidad insuficiente. Respecto del nivel de
hacinamiento comunas como Puerto Aysén, Coyhaique y Rio Ibafiez presentan los mayores niveles.

En relacién al entorno en que viven las personas en las distintas comunas de la Regién pueden
destacarse elementos ambientales, de higiene publica y de seguridad. Destacan comunas como
Aysén, Coyhaique y Cochrane con un promedio alto de dias con episodios de contaminacién, que
incluye alerta, preemergencia y emergencia ambiental. En materia de gestion de residuos sélidos,
hay al menos 4 comunas en donde no se recolectan adecuadamente los residuos sodlidos
municipales, representando un 40% del total de comunas de la Regidon. En cuanto a denuncias por
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delitos de mayor connotacidn social los eventos son relativamente bajos en todas las comunas, lo
gue da cuenta de entornos relativamente seguros.

La tasa de ocupacion en la regién de Aysén para el trimestre mévil agosto-octubre de 2024 fue de
68,3% (INE, 2024). La tasa de desocupacién entonces, para el mismo trimestre movil fue de 4,6%,
sin variacion en los doce meses (INE, 2024). También para el trimestre mévil agosto — octubre de
2024. La tasa de ocupacion informal se situé en 30,3%, con un descenso de 1,0 puntos porcentuales
en un ano. Las personas ocupadas informales disminuyeron 2,8%, incididas por las mujeres (-8,4%)
(INE, 2024).

Por su parte, el Observatorio Laboral de Aysén identifica una tasa de informalidad en la Regién, para
el trimestre mayo-junio-julio de 2024, de 31,3%. Cuando se diferencia por sexo se tiene un 32% de
informalidad para los hombres y un 30,5% para las mujeres. Asimismo, para el trimestre mayo-junio-
julio de 2024, las principales ramas de actividades en que se emplean las personas son
administracion publica con un 17,5% de los/as ocupadas, comercio al por mayor y menor con 14,4%
ensefanza con 9,7%, y agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 8,8%

Segun datos de la Direccidn de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas la Regidn cuenta con una
red vial de 3.581 km aproximadamente. De este total, solo 448 km estan pavimentados, es decir un
12,5 %. Esta cifra estd muy por debajo del promedio a nivel nacional, y a la fecha, es uno de los
principales desafios en materia de desarrollo para Aysén pues afecta el transporte de cargas y
pasajeros, lo que se vuelve alin mas complejo en temporadas invernales.

La principal via de conectividad terrestre es la conocida ruta 7, también denominada “carretera
austral” que va desde Puerto Montt en la Regién de los Lagos hasta Puerto Yungay en la Regién de
Aysén, que luego se conecta con la ruta x-91 que va hasta Villa O’Higgins, localidad ubicada en la
ultima comuna del territorio regional. La ruta 7 como eje conector aporta al desarrollo turistico al
constituir una ruta escénica del paisaje natural de la Regidn, dinamizando la economia local (MOP,
2023). Ademas de la ruta 7 existen una serie de rutas circundantes que dan conectividad hacia la
zona de fiordos y también hacia rutas internacionales que conectan con Argentina, habiendo
diferentes pasos fronterizos que exigen una permanente coordinacién con el pais vecino en cuanto
a su mantenimiento y conservacion.

La Regidn de Aysén posee elementos morfoldgicos que han tenido un impacto relevante en el
establecimiento de centros poblados y ha condicionado también el desarrollo de la infraestructura
y la conectividad en la Regidén. Un territorio que se caracteriza por su vastedad y las dificultades para
poder conectar los distintos centros poblados.

El nivel de pavimentacidn de las carreteras y caminos en la Regidn da cuenta, en primer lugar, de un
bajo grado general de avance. En 2024 el 89% de los caminos comunales no se encuentran
pavimentados. Existen comunas que, dentro de un contexto regional de poco avance en la materia,
presentan brechas agudas. Tal es el caso de Guaitecas, en donde no hay avance en pavimentaciéon
hasta la fecha. Situacidn similar se presenta en Tortel, Villa O’Higgins, Rio Ibafiez y Chile Chico.

La conectividad aérea por su parte, cuenta con una calidad de la infraestructura aeroportuaria
insuficiente en al menos 4 comunas, con pistas de ripio e incluso sin terminal de pasajeros. Tal es el
caso de Puerto Cisnes y Tortel, en donde se tiene infraestructura con pista de ripio. En Lago Verde
y Rio Ibafiez ademds de sélo contar con pista de ripio no existe terminal de pasajeros.
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La conectividad maritimo-lacustre es una alternativa palpable que permite diferentes conexiones
inter e intrarregionales. En este sentido, el transporte de carga y pasajeros en barcazas y
transbordadores es una de las principales alternativas de traslado entre canales y fiordos. La
infraestructura portuaria cobra gran relevancia por las condiciones que se requieren para tener
navegaciones seguras. Cuando se analiza el estado de la infraestructura portuaria a nivel comunal
se observa que al menos 3 comunas de la Region presentan deficiencias en la infraestructura
actualmente existente. Tal es el caso de Puerto Aysén, Lago Verde y Cochrane.

En materia de conectividad digital, la variaciéon porcentual de conexiones de internet fijas en la
Region de Aysén fue de 21,8% entre los afios 2018 y 2022, mientras que a nivel pais esta variacion
fue de 36,9% para el mismo periodo. En la region se ha logrado avanzar hasta el punto en que
actualmente todas las comunas de la regidén cuentan con zonas de coberturade 5 6 4 6 3G. Respecto
de la conectividad digital en zonas rurales se observa una creciente cobertura de internet mévil, con
un promedio de 15% de alcance comunal. De la misma manera, la cobertura en zonas rurales
disminuye considerablemente alcanzando un maximo de 50% en la comuna de Coyhaique y un
minimo de 1,23% en la comuna de O’Higgins.

El transporte publico, variable complementaria a las medidas de conectividad, cuenta en la regién
con un alto componente subsidiario en recorridos interregionales. En 2024 fueron M$19.460 de
pesos ejecutados directamente por el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, en recursos
utilizados en el subsidio de 61 servicios de transporte terrestre de zonas aisladas y rurales; 22
servicios maritimos de zonas aisladas; 4 servicios aéreos de zonas aisladas; 2 servicios fluviales de
zonas aisladas; y 6 servicios lacustres de zonas aisladas. Ademads de Transporte Escolar Gratuito para
547 estudiantes, y rebaja de tarifas de un 33% en categoria estudiantil, y 50% de rebaja tarifaria
para adulto mayor. Sin embargo, esto no es suficiente considerando la baja oferta de empresas de
transporte que complementen la oferta publica.

La red de transporte publico se expande e intensifica segun las limitaciones y condicionantes que
impone la geografia. El desarrollo de tal red requiere un nivel importante de inversion en vialidad
urbana, la que debe tener los estadndares de calidad necesarios en todas las areas, tanto por la
comodidad de los pasajeros como por la mantencion de los vehiculos y su costo.

El acceso a servicios publicos es variable por comuna, especialmente aquellos servicios como
registro civil, juzgado de policia local, Banco Estado, Servicio Médico Legal, Servicio de Vivienda y
Urbanismo y FONASA. En el caso de Banco Estado no se cuenta con sucursales en las comunas de
Guaitecas, Lago verde, Rio Ibafiez, Tortel y O’Higgins, lo que representa la mitad de las comunas de
la Regidn. En el caso de oficinas del Registro Civil sélo no existe presencia en la comuna de Rio
Ibafiez, mostrando una cobertura del 90% en las comunas de la Regidén de Aysén. En materia de
juzgados de policia local existe un 80% de cobertura, faltando presencia sélo en las comunas de
Tortel y O’Higgins. Asimismo, de acuerdo a informacion oficial del Servicio Médico Legal, en la
regidon de Aysén sélo se cuentan oficinas de atencidén en las comunas de Coyhaique y Puerto Aysén.
La presencia de oficinas del Servicio de Vivienda y Urbanismo cabe sefalar que estas sélo existen en
tres comunas de la regidn: Coyhaique, Puerto Aysén y Cochrane, representando el 30% del total de
las comunas de la Regién. Por ultimo, los puntos de atencién presenciales de FONASA, en la Regién
actualmente se cuenta con presencia en la mitad de las comunas, quedando sin sucursales las
comunas de Guaitecas, Lago Verde, Rio Ibafiez, Tortel y Villa O’Higgins.
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Segun datos del Banco Central, el producto interno bruto de la Regidn de Aysén representa un 0,67%
del total nacional en 2022 (1.229 MMM CLP). La participacién se ha mantenido en 0,65% en
promedio desde 2013, siendo la regidon que menos produce en el pais.

Por otro lado, la Region de Aysén posee una gran riqueza natural, con abundantes recursos hidricos,
glaciares, biodiversidad y mas del 50% de su territorio bajo proteccion ambiental. Sin embargo,
enfrenta importantes desafios ambientales y sociales en cuanto al desarrollo sustentable.

Uno de los principales problemas es la contaminacién del aire, especialmente en Coyhaique, donde
el uso intensivo de lefia genera altos niveles de material particulado fino. Aunque existen planes de
descontaminacidn, aun persiste la pobreza energética y el uso ineficiente de la energia en viviendas.

En términos hidricos, Aysén concentra gran parte de las aguas superficiales del pais, pero el cambio
climatico ha generado retrocesos glaciares, escasez hidrica en algunas comunas y mayor riesgo de
incendios forestales e inundaciones. La gestidn de residuos también es un tema pendiente, con baja
valorizaciéon de residuos organicos y reciclables, y brechas en infraestructura comunal.

A pesar de iniciativas para fomentar la produccidn local sostenible y programas de innovacion,
persisten desigualdades territoriales en acceso a fondos, capacitacién y educacidn ambiental. La
regidn cuenta con experiencias de restauracién ecolégica, estudios sobre servicios ecosistémicos, y
un potencial importante para transitar hacia energias renovables, aunque la matriz energética aun
depende en gran parte de combustibles fésiles y biomasa.

Finalmente, es posible concluir que la regidon de Aysén, extrema vy aislada dentro del contexto
nacional, tiene una baja poblacion, un dificil acceso y una alta ruralidad. Enfrenta brechas en
servicios, infraestructura y conectividad. Aunque la pobreza es baja, el alto costo de vida y la
dispersion afectan la calidad de vida, por ello es necesario buscar mecanismos que acorten las
brechas sociales.

2.2. Identificacién y caracterizacion de potencialidades y oportunidades del
territorio

La Politica Nacional de Zonas Extremas, entre otros principios, considera de gran importancia el
fortalecimiento y desarrollo de las capacidades humanas del territorio, propendiendo al desarrollo
de condiciones para el aprovechamiento sostenible de oportunidades y potencialidades y, en
general, fomentando politicas que contribuyan al fortalecimiento y retencién del capital humano
calificado en las distintas zonas extremas del pais (DS N°43/2023, Articulo 2 h)).

Siguiendo las orientaciones del documento de SUBDERE, “Guia Metodoldgica para la Elaboracion
del Plan de Desarrollo de Zonas Extremas. Decreto N°43 “Reglamento que fija la Politica Nacional
de Zonas Extremas”, de abril 2024, en este informe los conceptos de “potencialidades” y de
“oportunidades”, se usan de la siguiente manera:
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“Las potencialidades de un territorio se refieren a las capacidades que puede llegar a desarrollar
que, a partir de trabajo e interés, puede desenvolverse”;

“La oportunidad se refiere a la posibilidad de aprovechar los aspectos positivos del territorio, que
pueden ser propios o externos”.

Las principales oportunidades y potencialidades identificadas en el Diagndstico del Territorio,
apuntan principalmente al valor del entorno natural y el litoral de la regién de Aysén.

La Estrategia Regional de Desarrollo 2010-2030 identificé potencialidades regionales en recursos de
agua, forestales, con nichos agricolas importantes y una ganaderia que podria desarrollarse mas
activamente;

Ademas, se reconocid un amplio consenso local sobre la necesidad de mejorar la conectividad
regional, junto con la percepcidn nacional de que la regién debe superar su aislamiento, constituyen
un importante activo para impulsar el objetivo de conectar fisica y virtualmente a la regidn,
internamente, con el pais y con el resto del mundo, potenciando su desarrollo territorial y su
insercidn nacional e internacional, permitiendo con ello ampliar sus posibilidades de desarrollo
sostenible y a escala humana.

El alcance de este objetivo se ve facilitado por la disponibilidad de recursos nacionales para apoyar
estos propdsitos y, en el dmbito de la comunicacion digital, por la actual existencia de fibra dptica
en la regidon, la cual deberia ampliar su trazado hacia la zona sur del territorio. Una mejor
conectividad podrd contribuir a incrementar la poblaciéon regional procurando un patréon de
asentamientos humanos que permita sustentar actividades econdmicas y sociales sobre el territorio
regional, aportando a la diversidad cultural y fortaleciendo el sentido de pertenencia territorial.

Todo ello, a su vez, debiera contribuir a conseguir que un conjunto de actividades econdmicas
pudieran operar con elevados niveles de eficiencia, mayores encadenamientos y mejores
capacidades competitivas, de acuerdo con las diversas vocaciones productivas regionales acordes
al territorio

La existencia en la regién de instituciones cientificas y académicas, como el Centro de Investigacidn
en Ecosistemas de la Patagonia (CIEP), la Universidad de Aysén, la Universidad Austral de Chile, el
Centro de Formacién Técnica e Instituto Profesional INACAP y el Centro de Formacién Técnica
Estatal que esta invirtiendo en infraestructura educativa, permite generar buenas condiciones para
retener poblacidn calificada y mejorar las capacidades humanas y asociativas de la region.

La disponibilidad de recursos naturales como recursos de agua no contaminados, los hielos
patagdnicos con incidencia en el calentamiento global, las abundantes bellezas escénicas, permiten
el desarrollo de las actividades econdmicas asociadas a ellos, como son la acuicultura, la pesca
artesanal, la ganaderia.

La existencia de destinos turisticos identificados permite un mercado creciente en el turismo de
intereses especiales, asociado a la alta visualizacidn internacional de la marca Aysén Patagonia.

La existencia de una elevada proporcién de propiedad estatal, da a la regidn unas caracteristicas
muy privilegiadas y especiales para potenciar un proceso de desarrollo econdmico y social propio, a

Pagina 37 de 109



cambio de un uso sustentable del capital natural, en conformidad a practicas ambientales
socialmente aceptadas.

Adicionalmente, considerando la valoracién internacional de la macro zona patagdnica la regién
tiene la posibilidad cierta de transformarse en un territorio emisor de bonos de carbono, sobre la
base de poner en valor sus bosques y praderas de algas marinas; y en un centro privilegiado para
el estudio del cambio climatico a través del enfoque de laboratorios naturales.

La regidn de Aysén posee casi un 9% de su superficie de glaciares y glaciaretes, siendo un territorio
de gran valor cientifico para el monitoreo del Cambio Climatico Global, que se encuentra protegido
al formar parte de diferentes parques nacionales como el Parque Nacional Bernardo O’Higgins y el
Parque Nacional Laguna San Rafael. La existencia de campos de hielo norte y sur es sumamente
relevante a nivel mundial, ya que son las mayores masas de hielo en el hemisferio sur, fuera de la
Antartica. Estas masas de hielo contienen grandes cantidades de agua dulce y actlan como
reguladores climdticos importantes. Los glaciares reflejan la radiacion solar, ayudando a mantener
las temperaturas globales mds bajas. A nivel regional, son relevantes ademds en la propia dinamica
territorial, desde lo identitario hasta situaciones de poblamiento que han configurado y el turismo
que proporcionan

La region de Aysén se caracteriza por tener un 52% de su superficie bajo la categoria de areas
silvestres, las cuales son fundamentales para la conservacién de la biodiversidad, la proteccidn de
los ecosistemas, la mitigacidon del cambio climatico, el fomento del turismo y la recreacién, la
preservacion del patrimonio cultural y natural, la educacidn ambiental, la salud y bienestar de las
personas, el desarrollo sostenible y la proteccién de los recursos hidricos. Aysén alberga una gran
diversidad de ecosistemas, incluyendo bosques templados lluviosos, glaciares, fiordos y rios. Las
areas protegidas ayudan a preservar estos ecosistemas Unicos y sus especies endémicas. El turismo
sustentable es una fuente importante de ingresos en Aysén. Parques nacionales y reservas naturales
atraen a turistas que buscan experiencias de naturaleza y aventura, contribuyendo a la economia
local sin comprometer los recursos naturales. Por su parte, la alta diversidad ecoldgica de Aysén
proporciona oportunidades para la investigacion cientifica en areas como la biologia, la geologia y
el clima. Las areas protegidas ofrecen sitios ideales para estudios a largo plazo y monitoreo
ambiental. En el caso de la administracién de areas silvestres la cooperacidn y alianzas son
relevantes para una buena gestidon de estos espacios naturales.

La zona litoral o insular de Aysén se asocia a la extensa red de islas y archipiélagos situados en la
zona de canales y fiordos patagdnicos. Corresponde a la zona mas occidental de la regidn, con una
geografia muy desmesurada y clima rugoso. El litoral es vital para el desarrollo territorial debido a
su contribucidon econdmica, ecoldgica, cultural y social. La planificacidn y gestidn sostenible de estas
areas son esenciales para maximizar sus beneficios y minimizar los impactos negativos. Ademas, los
fiordos y canales son laboratorios naturales para la investigacidn cientifica, proporcionando
informacién valiosa sobre ecologia, geologia, y cambios climdticos. Estudios en estas areas ayudan
a comprender mejor los procesos naturales y los impactos del cambio climatico. Por su parte, los
fiordos y canales suelen ser areas productivas para la pesca debido a la mezcla de aguas dulces y
saladas que favorece la abundancia de la vida marina. Esto es crucial para las economias locales que
dependen de la pesca. Los instrumentos de planificacion territorial deben poder articular el litoral
con el resto del territorio para lograr mayores sinergias.
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Tabla N°8: Oportunidades y potencialidades.

Potencialidades

Oportunidades

Existencia de consenso
local y nacional para
mejorar la conectividad
regional.

Programas publicos pueden hacer
sinergia para la ejecucion de iniciativas
de conectividad.

Desarrollo de mas actividades econdmicas
que pudieran operar con elevados niveles
de eficiencia, mayores encadenamientos y
mejores capacidades competitivas.

Existencia de
instituciones de
investigacidn cientifica y
académicas.

Al menos cuatro instituciones regionales
pueden desarrollar iniciativas cientificas y
académicas, generando condiciones para
retener poblacion calificada y mejorar las
capacidades humanas y asociativas de la
region.

El concepto de Laboratorios Naturales se
aplica en la region posibilitando el avance
de la investigacidn cientifica en Cambio
Climatico y Desarrollo Sustentable.

Existencia de recursos
naturales que pueden
usarse de manera
sustentable.

Existencia de ranking internacional sobre
dreas protegidas y patrimonios naturales
(Lista Verde UICN).

Elaboracién de Planes de Manejo de Areas
Protegidas.

Existencia de destinos
turisticos identificados.

Mercado creciente en el turismo de
intereses especiales, asociado a la alta
visualizacidn internacional de la marca

Aysén Patagonia.

Existencia de propiedad
estatal para usos
diversos.

Procesos de desarrollo econémico y social
propio, considerando un uso sustentable
del capital natural, en conformidad a
practicas ambientales socialmente
aceptadas.

Valoracién internacional
de la macrozona
patagodnica.

Territorio emisor de bonos de carbono,
sobre la base de poner en valor sus
bosques y praderas de algas marinas.

Fuente: Elaboracion propia

2.3. Identificacion de brechas de desarrollo y linea base del territorio
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En coherencia a los andlisis abordados en los puntos 2.1 y 2.2 se presenta a continuacién la
descripcidn de la linea base territorial y la identificacién de las principales brechas de desarrollo
(para mayor detalle ver Anexo 2), en relacion a los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo.

A modo de resumen, de los 125 indicadores analizados para el territorio, se seleccionaron 23
indicadores como brechas del territorio, en coherencia a problematicas vigentes en la Estrategia
Regional de Desarrollo, a dreas prioritarias para el desarrollo regional de Aysén a temas vinculados
al Plan estratégico del Gobernador Regional. A modo general, la mayoria de estos indicadores
identificados como brechas presentan al menos un 50% de las comunas bajo el promedio regional.

A continuacién, se presenta una tabla resumen del total de indicadores analizados y el total
seleccionado como brecha, por eje estratégico y luego un analisis detallado de las brechas en cada

eje.
Tabla 9. Resumen total de indicadores linea base y brechas, por eje estratégico
EJE ESTRATEGICO N° DE INDICADORES DE LINEA N° DE INDICADORES DE LINEA
BASE BASE SELECCIONADOS (BRECHA)
INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA 8 4
ASENTAMIENTOS HUMANOS 63 13
ECONOMICO PRODUCTIVO 18 3
NATURAL 36 3
TOTAL 125 23

Fuente: Elaboracion propia
EJE ESTRATEGICO: INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA

Tal como se ha mencionado con anterioridad, la conectividad es crucial en una zona extrema y
aislada como la Regidn de Aysén, por varias razones fundamentales, por ejemplo, por el acceso a
servicios basicos, en donde en zonas extremas estos servicios a menudo se encuentran centralizados
en ciudades (Coyhaique y Puerto Aysén), y sin buena conectividad, quedando las comunidades
aisladas y desatendidas. También la conectividad es clave en temas de desarrollo econédmico, ya que
facilita el comercio y el transporte de productos, lo que resulta vital para dinamizar las economias
locales. Por otro lado, la integracién social se fortalece con una buena conectividad, ya que ayuda a
reducir el aislamiento social, siendo importante en zonas donde las distancias fisicas son grandes,
como, por ejemplo; la distancia entre Coyhaique y Villa OHiggins es de 559 kms y la densidad de
poblacién es baja, se puede citar el caso de la Provincia Capitan Prat con una densidad poblacional
de 0.1 habitante por K2. Adicionalmente, la conectividad reduce los tiempos de respuesta a
emergencias, disminuyendo asi la vulnerabilidad y exposicion a mayores riesgos. Asi como también
favorece el desarrollo turistico, reduce desigualdades territoriales y fortalece la gobernanza al
promover una mejor gestidn de los servicios publicos, la participacidon ciudadana y la toma de
decisiones informadas.
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Tabla 10. Indicadores o variables de existencia de linea base en eje infraestructura y logistica
Fuente: Elaboracion propia

Por lo anterior, en una zona extrema y aislada como Aysén, la conectividad no es solo una cuestion

Indicador o variable de Lag Co chil
existencia de linea base Gua Cisn o e yh Rio e Coc Tor O'Hi
itec . ai 1ba . hra ggin
es ver én o chic tel
as de qu nez ® ne S
e
Estado de pavimentacion de la
) - . 0,00 0,36 0,17 0,25 0,16 0,20 0,03 0,00 0,00 0,00
red vial principal y secundaria
Brecha (valor ref. 0,017) -0,12 0,24 0,05 0,13 0,04 0,09 -0,09 -0,12 -0,12 -0,11
Porcentaje de puentesy 0,2 24,1 7,5 20,9 18 6,7 9,2 6,7 3,3 3,3
pasarelas a nivel comunal,
segun total regional
Brecha (valor ref. 9,99) -9,79 14,11 -2,49 10,91 8,01 -3,29 -0,79 -3,29 -6,69 -6,69
Estado de la conectividad 1 1 -1 0 1 1 1 0 1 1
maritima
Brecha (valor ref. 0,60) 0,4 0,4 -1,6 -0,6 -0,6 0,4 0,4
Estado de la conectividad 1 0 -1 1 1 -1 1 1 0 1
aérea
Brecha (valor ref. 0,4) 0,6 -0,4 -1,4 0,6 0,6 -1,4 0,6 0,6 -0,4 0,6

de infraestructura, sino un factor determinante para el bienestar, el desarrollo y la calidad de vida
de sus habitantes.

Se observa en la Tabla N° 8 una importante brecha de desarrollo asociada a la falta de
infraestructura habilitante para la movilidad cotidiana y accesibilidad. Un ejemplo de ello es la
brecha que existe al interior de la region, entre comunas, en el total de pavimentacion de la Ruta 7
y caminos transversales, especialmente en la zona sur de la regidn. Por su parte, las mayores brechas
de conectividad maritima y aérea se dan en la zona norte e insular.

En los ultimos afos, se han pavimentado poco mas de 50 km (aprox.) de Ruta 7, a ese ritmo, se
estima que la pavimentacidn total de la ruta podria tardar hasta cien afos. Entre las causas de la
brecha existente en la materia se encuentra el lento y desigual avance en pavimentacién, debido a
condiciones climaticas adversas en una regidn propensa a lluvias intensas, deslizamientos de tierra
y nevadas. Esto complica el mantenimiento y la transitabilidad de la ruta, y la falta de infraestructura
complementaria, ya sea puentes, sefializacién y servicios de emergencia. Asimismo, es recurrente
los problemas financieros de los contratistas, falta de priorizacién estatal o problemas con unidades
técnicas con un escaso capital humano.

En resumen, las brechas en el eje de infraestructura y logistica constituyen un desafio estratégico
para la Region de Aysén, ya que los avances en esta materia no solo mejorarian la movilidad, sino
gue también tendria un impacto positivo en el bienestar, desarrollo y calidad de vida de sus
habitantes. La Ruta 7 Carretera Austral como eje vertebral y principal via terrestre que une gran
parte del territorio regional, se convierte en un hito movilizante que promueve la apertura de
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diversas dreas del desarrollo local y regional. La siguiente figura muestra las brechas a nivel comunal,
segun indicadores de linea base, representadas de forma geoespacial, con el fin de identificar dénde
se concentran estas brechas.

Figura N°1. Brechas eje estratégico Infraestructura y logistica

Estado de pavimentacion de la red Puentes y pasarelas a nivel
vial principal y secundaria

comunal, segtin total regional
B Mayor brecha et ¢

Brecha intermedia
B Menor brecha

Estado de la conectividad aérea Estado de la conectividad
maritima
[ Mayor brecha
Brecha intermedia

Il Menor brecha

-

Fuente: Elaboracion propia
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EJE ESTRATEGICO: ASENTAMIENTOS HUMANOS

El eje de asentamientos humanos es de suma relevancia para el desarrollo regional de Aysén. Se
plantea la necesidad de disminuir brechas sociales para una mejor calidad de vida, asegurando
acceso a servicios bdsicos, vivienda adecuada, educacién, salud, espacios publicos y seguridad. En
regiones extremas, las disparidades entre areas urbanas y rurales, o entre diferentes comunas
pueden ser muy marcadas, por ello, abordar estas desigualdades asegurando que todos los
habitantes, independientemente de su ubicacion, tengan acceso a oportunidades y servicios
esenciales es fundamental para lograr un desarrollo regional mas justo y equitativo.

Los asentamientos humanos bien planificados y con buena infraestructura son esenciales para el
desarrollo econdmico, ya que facilitan la actividad comercial, la inversidn, el turismo y la creacién
de empleo. Ademas, una poblacién con acceso a educacién y salud tiene mayores oportunidades de
participar activamente en la economia.

Tal como muestra la siguiente Tabla N°9, hay brechas sociales que se agrupan en determinados
territorios y brechas generales a nivel regional. En el primer caso, destacan las brechas en cuanto a
existencia de redes de apoyo para adulto mayor, disponibilidad de dreas verdes o acceso a servicios
de utilidad publica, concentrados en la zona sur. Las brechas de conservacion de educacion basicay
media y acceso a centros de gestion de residuos en la zona litoral.

El estado de servicios de salud en la zona norte; mientras que las brechas generales a nivel regional
son el acceso a establecimientos de educacidén superior, a viviendas tuteladas, a servicios de
conectividad como terminales de buses y acceso a espacios culturales y deportivos segln
habitantes, ademas de vulnerabilidad energética.

Tabla 11. Indicadores o variables de existencia de linea base en eje asentamientos humanos
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Indicador o variable de

Co

. L , hil 4
existencia de linea base 5 q = vyh Rio Chi Co To 0‘
Guait Cisn o Ay . . e ch Hig
, ai Iba . rte .
ecas es ver sén o chic ra gin
qu fiez |
de o ne s
e
Disponibilidad en 0 0 0 0,22 0,06 0 0 0 0 0
kilémetros de ciclovias
existentes
Brecha (valor ref. 0,03) 0,05 0 0,19 0,03 -0,04 0,04 0,08 0,23 -0,06 0,18
Acceso a servicios de redes 0 0 0 1 1 1 1 1 0 0
de apoyo para adulto
mayor
Brecha (valor ref. 0,5) 0,2728 0,0809 0,1647 0,0682 0,117 - -0,0856 - - 0,0298
0,0598 0,087 | 0,0846
2
Estado de conservacién de 1 0 1 1 1 0 0 0 1 0
la infraestructura
educacion basica
Brecha (valor ref. 0,5) -0,5 0,5 -0,5 -0,5 -0,5 0,5 0,5 -0,5 -0,5 0,5
Estado de conservacién de 1 0 0 1 1 0 0 0 1 0
la infraestructura
educacion media
Brecha (valor ref. 0,4) -0,6 0,4 0,4 -0,4 -0,4 0,4 0,4 0,4 -0,6 0,4
Existencia de 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0
infraestructura de
educacioén superior
Brecha (valor ref. 0,2) -0,2 -0,2 -0,2 0,8 0,8 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Saneamiento servicios 1 0 0 0 1 1 0 1 1 1
basicos (gestion de
residuos)
Brecha (valor ref. 0,6) 0,4 -0,6 -0,6 -0,6 0,4 0,4 -0,6 0,4 0,4 0,4
Saneamiento servicios 0,7 0,4 0,7 0,6 0,6 0,7 0,4 0,5 0,6 0,6
basicos (alcantarillado)
Brecha (valor ref. 0,58) 0,12 -0,18 0,12 0,02 0,02 0,12 -0,18 -0,08 0,02 0,02
Porcentaje de los servicios 1 1 1 0,667 1 1 1 0,667 0,667 0,667
publicos de salud en estado
inaceptable
Brecha (valor ref. 0,8668) -13,32 13,32 -13,32 19,98 | -13,32 | -13,32 | -13,32 19,98 | 19,98 | 19,98
Porcentaje de viviendas 0 0 0 0 0,000 0 0 0 0 0
tuteladas en relacion al 6

total de viviendas por
comuna
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Brecha (valor ref. 0,00006) -0,00006 - - - 0,000 - -0,00006 - - -
0,00006 | 0,00006 | 0,0000 54 0,0000 0,000 | 0,0000 | 0,0000
6 6 06 6 6
Tasa de delitos de 933,42 1041,49 | 1090,51 | 1479,8 | 1150, | 1181,6 | 1301,48 | 1264, | 863,56 | 895,52
connotacidn social 3 64 8 12
Brecha (valor ref. 1120,23) 187 79 30 -360 -30 -61 -181 -144 257 225
Taza de m2 de espacios 0,62 1,54 9,79 0,28 0,37 0,37 0,39 1,89 3,47 4,51
culturales por habitante
Brecha (valor ref. 2,323) -1,7 -0,78 7,47 -2,04 -1,95 -1,95 -1,93 -0,43 1,15 2,19
Taza de m2 de espacios 4,41 4,58 31 2,28 1,65 7,53 4 5,82 11,96 12,25
deportivos por habitante
Brecha (valor ref. 8,55) -4,138 -3,968 22,452 -6,268 | -6,898 | -1,018 -4,548 -2,728 | 3,412 3,702

Fuente: Elaboracion propia

La siguiente figura muestra las brechas a nivel comunal, segun indicadores de linea base,
representadas de forma geoespacial, con el fin de identificar dénde se concentran estas brechas.

Figura N°2. Brechas eje estratégico Asentamientos humanos

Estado de conservacion de la Estado de conservacion de la Estado de conservacion de infraestructura
infraestructura de educacion basica infraestructura de educacion media de los servicios publicos de salud

o Mayor brecha
[l Menor brecha
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Viviendas tituladas en relacion al Servicios de redes de apoyo para adulto Tasa de delitos de connotacién
total de viviendas mayor

Bl Mayor brecha
I Menor brecha

Tasa de m2 de espacios culturales Tasa de m2 de espacios deportivos Existencia de centros de disposicion de
por habitante . Mayor brecha por habitante residuos solidos

Brecha intermedia
B Menor brecha

Fuente: Elaboracion propia

EJE ESTRATEGICO: ECONOMICO PRODUCTIVO

El eje estratégico econémico productivo es de vital importancia en un plan de desarrollo regional en
zona extrema, sobre todo considerando la baja integracién territorial y econdmica de la regién,
debido al aislamiento de los mercados nacionales e internacionales. Este eje puede ser una
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herramienta Util para acortar ciertas desigualdades regionales, siendo clave fortalecer ciertos
sectores productivos, crear oportunidades laborales e incrementar los ingresos. Al fortalecer la
economia regional, se sientan las bases para un desarrollo integral y sostenible que beneficie a todos
los habitantes.

La economia de la Regidon de Aysén se caracteriza por una escasa diversificacion productiva;
tensiones entre desarrollo econémico y proteccion ambiental; falta mano de obra calificada; y un
sistema de transporte de bienes y servicios (energia) de alto costo que eleva el precio de vida y
afecta la competitividad regional.

Uno de los rubros de importancia en la region es la actividad turistica. Tal como se muestra en la
siguiente tabla, Coyhaique presenta el indice de intensidad turistica mas alto, seguido de Cisnes y
Aysén, siendo las comunas con mayor intensidad turistica en la regién. Guaitecas tiene el indice mas
bajo, lo que sugiere una actividad turistica muy limitada. Coyhaique, Cisnes y Aysén podrian estar
aprovechando mejor su potencial turistico, mientras que otras comunas podrian tener
oportunidades para desarrollar y promover el turismo que no estan siendo aprovechadas. Las

brechas negativas indican que algunas comunas podrian beneficiarse de estrategias para impulsar
el turismo y diversificar sus economias.

La Tabla 12 revela ademds que existen diferencias significativas en el desarrollo econémico
productivo entre las comunas de la Regién de Aysén. Coyhaique destaca en turismo, mientras que
Rio Ibanez y Chile Chico tienen economias relativamente fuertes por habitante. Varias comunas
presentan brechas negativas en ambos indicadores, lo que sugiere la necesidad de intervenciones
especificas para impulsar el crecimiento econdmico y diversificar sus economias.La siguiente figura
muestra las brechas a nivel comunal, segun indicadores de linea base, representadas de forma
geoespacial, con el fin de identificar ddnde se concentran estas brechas.

Tabla 12. Indicadores o variables de existencia de linea base en eje econdmico productivo
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Indicador o variable de
existencia de linea

Co Ri . o’
base La Chil .
. . vh o To Hi
Guait Cis go .

ai Ib . rt gg

ecas nes ver (x chic N
qu an el in

de o

S ow< >
o
®DS =000

indice de intensidad 0,0026 | 0,0738 | 0,014 | 0,06 | 0,152 | 0,047 | 0,0524 | 0,03 | 0,015 | 0,016

turistica 1 79 7 5 74 1 6
Brecha (valor ref. -0,05 0,03 -0,03 0,02 0,1 0 0 -0,01 | -0,03 | -0,03
0,2239)
Magnitud de 157,34 232,62 | 176,5 250, | 289,4 | 407,2 | 378,36 | 186, | 116,1 | 124,1
economia comunal 8 68 9 3 82 3 3

por habitante

Brecha (valor ref. -74,598 0,682 - - - 175,2 | 146,42 - - -
232,00) 55,35 38,8 | 57,89 92 2 45,1 | 115,8 | 107,8

8 1 8 18 08 08

Existencia de 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0

terminal de buses

Brecha (valor ref. -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,8 -0,2 0,8 -0,2 -0,2 -0,2
0,20)

Pagina 48 de 109



Figura N°3. Brechas eje estratégico econédmico productivo

indice de intensidad turistica Magnitud de economia local por Existencia terminal de buses a nivel comunal
habitante

[l Mayor brecha
Brecha intermedia
[l Menor brecha

Fuente: Elaboracion propia

EJE ESTRATEGICO: NATURAL

El eje estratégico natural enfrenta en zonas extremas una tensidn estructural: conservar el
patrimonio pristino mientras se impulsa el desarrollo econédmico y social de una regién
histéricamente aislada. La regidon de Aysén ha sido catalogada como una “reserva de vida”, sin
embargo, existe un déficit en la articulacién de herramientas efectivas de ordenamiento territorial
ambiental que integren biodiversidad, riesgos naturales y desarrollo humano.

Aysén ya experimenta efectos del cambio climatico, retroceso de glaciares, alteraciones en los
regimenes hidricos, mayor riesgo de incendios forestales y los territorios adn no cuentan con
estrategias de adaptacién territorializadas. A ello se suma que, a pesar de la riqueza ecoldgica de la
region, las comunas presentan altos indices de pobreza multidimensional y bajo desarrollo humano,
existiendo asi una brecha critica entre el valor ambiental global de Aysén y los beneficios que recibe
su poblacién local.

Respecto de las brechas indicadas en la Tabla N°11, Tortel presenta el valor mas alto de
vulnerabilidad y riesgo climatico, lo que sugiere que es la comuna mas expuesta y menos preparada
para enfrentar los impactos del cambio climatico. Aysén y Chile Chico también muestran niveles
relativamente altos de vulnerabilidad. O'Higgins tiene el valor mds bajo, indicando una menor
vulnerabilidad en comparacién con las demds comunas.
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Por su parte, se requiere mayor inversién en ciencia y conocimiento local, para la conservacion
efectiva, monitoreo ambiental y formacidén técnica con pertinencia territorial. Coyhaique es la Unica
comuna que tiene centros de investigacién activos, con equipo y capital humano efectivo con mds
de 30 aiios de instalacidn. La falta de centros de investigacién o estudios podria obstaculizar la
innovacion local, la transferencia de conocimiento y la capacidad de abordar los desafios especificos
de cada territorio.

Las disparidades observadas en ambos indicadores plantean desafios significativos para el
desarrollo regional equitativo y sostenible. La alta vulnerabilidad climatica en algunas comunas
puede obstaculizar su crecimiento econdmico y social, mientras que la falta de fortalecimiento de
centros de estudios o investigacidn puede limitar las oportunidades y el capital humano necesario
para impulsar el desarrollo.

Tabla 13. Indicadores o variables de existencia de linea base en eje natural

Indicador o variable de C
existencia de linea A o Ri : o o
base La Chil c .
5 . Yy yh o To Hi
Guait Cis go . e h
s ai b . rt 44
ecas nes ver . i chic r N
é qu an el in
de o a
n e ez s
n
e
Vulnerabilidad y 0,44 0,36 0,44 0,69 0,63 0,43 0,67 0,48 | 0,91 0,18
riesgo climatico
Brecha (valor ref. -0,15 -0,23 -0,15 -0,16 -0,11 -0,41
0,59)
Oferta de centros 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
para la investigacion
regional
Brecha (valor ref. -0,1 -0,1 -0,1 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
0,20)
Vulnerabilidad 0,0739 0,041 | 0,125 | 0,01 | 0,017 | 0,054 | 0,0359 | 0,05 | 0,165 | 0,144
energética 36 6 9 79 9
Brecha (valor ref. 0,00 -0,03 0,05 | -0,06 -0,02 -0,04 | -0,02 | 0,09 0,07
0,07297)
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Fuente: Elaboracion propia

La siguiente figura muestra las brechas a nivel comunal, segin indicadores de linea base,
representadas de forma geoespacial, con el fin de identificar dénde se concentran estas brechas.

Figura N°4. Brechas eje estratégico natural

Vulnerabilidad y riesgo climatico Oferta de educacion superior y/o
centros de investigacion

Il Mayor brecha
Brecha intermedia
[l Menor brecha

Fuente: Elaboracion propia
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Finalmente, este breve andlisis de linea base y brechas seleccionadas muestra a modo general cémo
se entrelazan los desafios territoriales, sociales, econdmicos y ambientales en una regién marcada
por el aislamiento, la fragmentacién y una fuerte dependencia de factores externos para sostener
su funcionalidad basica.

El eje de infraestructura y logistica evidencia una de las brechas mas criticas y estructurales de la
regidn; la conectividad. El aislamiento fisico repercute directamente en la calidad de vida de la
poblacién, la eficiencia de los servicios publicos y el desarrollo productivo. El eje de asentamientos
humanos muestra una realidad dual: comunas con acceso deficitario a servicios bdsicos y
condiciones de habitabilidad deterioradas, versus centros urbanos mejor provistos. Las
desigualdades entre zonas rurales y urbanas se traducen en brechas de acceso a infraestructura
social, cultural, salud y educacion. El eje econdmico productivo evidencia un modelo econémico
regional concentrado en pocos sectores, existiendo a su vez una desconexién entre las
potencialidades locales como por ejemplo el turismo, y su capacidad real de convertirlo en
dinamizador econémico, lo que genera oportunidades desaprovechadas. Por ultimo, el eje natural
evidencia una paradoja regional en relacién con el valor ambiental incalculable, en donde su
poblacién no accede proporcionalmente a los beneficios derivados de ese patrimonio, y una débil
articulacién entre conservacién y desarrollo humano, acentuando la vulnerabilidad climatica y la
exclusién territorial.

2.4. Deteccion de necesidades y demandas territoriales

Una vez identificadas las brechas del territorio, se avanzd en la deteccién de necesidades vy
demandas territoriales, mediante procesos de participacidon ciudadana, la cual se constituye como
un eje central tanto para la formulacién del Plan, la legitimidad de las decisiones que se han tomado
en torno a este, y muy especialmente para la construccion de la Gobernanza futura del PDZE de la
Regidn de Aysén.

Ademas, es un eje central del Plan de Desarrollo de Zona Extrema expuesto en la reglamentacion
de este instrumento: “propicia la incorporacion de mecanismos de participacion ciudadana en el
proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo como también de los
compromisos adquiridos por la institucionalidad en aquel, en coherencia con los mecanismos e
instrumentos ya instaurados a nivel regional”®.

Para dar cumplimiento a estas orientaciones se tomd como referencia la Politica Regional de
Participaciéon Ciudadana’, proponiendo metodologias de participacién concordantes con este
instrumento de planificacién y con las distintas etapas del plan de desarrollo. En linea con lo anterior
los principios orientadores de la participacion que considera este instrumento de planificacién
regional son los siguientes:

6 Decreto N° 43 que aprueba Reglamento que Fija la Politica Nacional de Zonas Extremas. Publicado el 13 de septiembre
de 2023.

7 Resolucién exenta 1198 del 30 de junio de 2023 que aprueba la Politica Regional de Participacién Ciudadana
de la Regidon de Aysén 2023-2030.
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Figura N°5. Principios orientadores de la Politica de Participacion Ciudadana

¥

Transparencia y acceso a la
informacion

Las personas tendran acceso a la
informacién de manera oportuna
para poder tener una opinion

informada sobre la gestidn publica.

Integracidn Territorial

Garantizar la participacién de las
personas que viven en todos los
territorios de la regidn con especial

[ ]
Inclusion
En los espacios de participacion de la
gestion publica se considera la
diversidad y la pluralidad de los
diversos actores, grupos,
organizaciones y personas

involucrados en la vida publica o se
encuentren representados.

9

<G

Perspectiva de Género

El ejercicio de la participacién
ciudadana considera todas las

AV

Equidad para la Igualdad

Todas las personas deben tener
iguales oportunidades para ejercer
la participacion libremente en la
gestidn publica asegurando las
condiciones necesarias para ello.

Comunicacién Empatica

El ejercicio de la participacién
ciudadana se sustenta en la
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énfasis en los territorios aislados y acciones para abordar las comprension respetuosa y escucha
extremos. desigualdades en materia de género. activa de las personas involucradas

Fuente: Elaboracion propia.

En base a las orientaciones de la politica regional de participacidén ciudadana se diseid la estrategia
de participacion del Plan en sus distintas etapas: la etapa de levantamiento de la informacién, etapa
de seguimiento, etapa de validacion, etapa de ajustes y aprobacidén por parte de CORE.

En esta primera etapa de levantamiento de informacion o deteccién de necesidades y demandas
territoriales se realizaron didlogos con la comunidad de las 10 comunas de la Regidn de Aysén. La
metodologia propuesta fue la de “Café mundial”, técnica amigable que permite generar
conversacién entre distintas personas sobre un punto de interés comun ciudadano.

Una vez definida la técnica a utilizar, se trabajé en mesas temdticas concordantes con los ejes
estratégicos del PDZE definidos con anterioridad y con las brechas ya identificadas. Junto con esto
se designaron equipos de profesionales de distintas divisiones del Gobierno Regional de Aysén,
quienes cumplieron el rol de moderadores/as en cada una de las mesas. Por otro lado, para el
desarrollo de los didlogos se invitd a funcionarios/as publicos de distintos servicios que pudieran
escuchar y dar respuesta a las opiniones ciudadanas.

Estos didlogos se desarrollaron entre el 12 de enero y el 24 de abril de 2024 y a ello se sumaron
talleres temdticos con el sector privado, infancias, juventudes y adultos mayores.

En la siguiente figura se muestra el despliegue territorial y la asistencia a los talleres de participacién
ciudadana. El tamafio de las burbujas en el mapa se genera en funcidn de la cantidad de asistentes.
Como era de esperar, comunas como Coyhaique y Aysén presentaron mayor asistencia, pero llama
la atencidn la gran asistencia en comunas como Tortel (68), Cochrane (94), Villa O’Higgins (71), Chile
Chico (67) y localidades como La Junta (60).

Figura N°6. Despliegue Territorial talleres de participacién ciudadana
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Localidad
®Balmaceda

Parque i .
Nacional eA—’—L\.L‘“e Chico

Localidad Asistentes
Balmaceda 32
Chile Chico 67
Cochrane 94
Coyhaique 151
Coyhaique (infancias bésica) 48
Coyhaique (infancias Parvulario) 18
Coyhaique (J6venes) 31
Coyhaique (Sector Privado) 60
LaJunta 61
Lago Verde 32
Mafiihuales 30
r Melinka 26
ag! Puerto Aguirre 23
Puerto Aysén 132
Puerto Aysén (Personas mayores) 37
Puerto Cisnes 55
Puerto Tranquilo 42
Radl Marin Balmaceda 55
Rio Ibafiez 41
Tortel 68
Valle Simpson 21
- Villa O’Higgins 71
’ Total 1195

Fuente: Elaboracion propia

La asistencia final a los talleres de participacién ciudadana fue de 1.195 personas. A nivel provincial
el 35% de la asistencia corresponde a Aysén, el 33% a Coyhaique, el 19% a Capitan Praty el 13% a
General Carrera. Por otra parte, el 46% de los asistentes se identificaron como sector publico o
municipal, un 21,4% perteneciente a organizaciones sociales, un 6,6% del sector privado y un 26%
se identificé como ciudadanos sin adscripcién a alguna organizacién, ni sector publico o privado. Del
total de participantes un 9,8% declard ser perteneciente a un pueblo originario. En las instancias
posteriores de participacion, aumentd la presencia del sector privado y gremios de la region.

A modo de resumen, las/os participantes, a las instancias convocadas, ya sea talleres, dialogos,
reuniones o encuentros, ademas de ciudadanas/os, fueron Agrupaciones culturales, Asociaciones
gremiales (OGANA, Agrupaysen, Mar Sustentable, Salmonchile, Consejo del Salmén), Cadmara de
Comercio Coyhaique, Camara de turismo de Puerto Aysén, Cdmara Chilena de la Construccién,
Centros de Estudiantes, Centros de Investigacion, Cicleayque, Club Ski Campos de Hielo, Clubes de
adultos mayores, Clubes deportivos, Comision Bicentenario, Comunidad de Aguas de Chile Chico,
Corporacidon Onco Aysén, Corporacién de Desarrollo del litoral de Aysén (CORPAYSEN), COSOC
Gobierno Regional de Aysén, Empresa Puerto Chacabuco (EMPORCHA), Carabineros de Chile, Juntas
de vecinos, PER Turismo, Sindicato Pesquera Friosur, Universidad de Aysén, Delegacidn Presidencial,
Delegaciones Provinciales, SEREMI de Gobierno, SEREMI de la Mujer y Equidad de Género, SEREMI
del Trabajo, SUBDERE, SEREMI de Agricultura (INIA-CONAF-), SEREMI de Bienes Nacionales, SEREMI
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de Cultura, SEREMI del Deporte (incluye Instituto Nacional del Deporte), SEREMI de Desarrollo Social
y familia, SEREMI Economia (SERNATUR-CORFO), SEREMI de Educacion y SLEP, SEREMI de Energia,
SEREMI de Justicia y Derechos Humanos (Gendarmeria), SEREMI de Medio Ambiente, SEREMI de
Obras Publicas, SEREMI de Salud, SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, SEREMI de Vivienda
y Urbanismo, SEREMI de Justicia, SERNAGEOMIN, Ministros, Diputados y Senadores, Consejeros/as
Regionales de Aysen, Municipalidad de Guaitecas, Municipalidad de Cisnes, Municipalidad de
Aysén, Municipalidad de Lago Verde, Municipalidad de Coyhaique, Municipalidad de Rio Ibafiez,
Municipalidad de Chile Chico, Municipalidad de Cochrane, Municipalidad de Tortel, Municipalidad
de O'Higgins, entre otros.

Muchos de los actores antes mencionados fueron relevantes no solo para el levantamiento de
demandas territoriales, sino que, para la construccidon de la cartera de inversiones, entregando
propuestas de iniciativas de inversién que fueron evaluadas en su mérito para poder ser
incorporadas en la cartera final. En el caso de los actores municipales se destacan las propuestas
de desarrollo comunales que fueron expresadas tanto en su participacion en los didlogos
ciudadanos, en reuniones con contrapartes técnicas y en la presentacidn de propuestas de
iniciativas de inversion.

El resultado de este importante despliegue en el territorio puede revisarse en extenso en el Anexo
3. Didlogos Participacién Ciudadana PDZE 2024.

Finalmente, durante las distintas instancias de deteccion de demandas territoriales, ello en
coherencia con las brechas territoriales identificadas, se dio lugar a la priorizacién de problemas,
mediante la jerarquizacién de necesidades y consensos en las distintas mesas de discusién en que
se organizaron los didlogos participativos.

Posterior a las instancias de intervencion territorial, utilizando diferentes metodologias se
sistematizaron las necesidades y problematicas detectadas. Es decir, de 23 brechas territoriales
detectadas en el analisis de linea base, mas los resultados del proceso participativo y trabajo de
gabinete se llegé a la identificacion y consolidacién de 13 problemas prioritarios desarrollados en el
siguiente punto. Estos problemas fueron presentados a la comunidad y contrapartes técnicas, al
COSOC del Gobierno regional de Aysén y al Consejo Regional de Aysén, validandose en instancias
publicas.

Pagina 56 de 109



2.5. Identificacioén, caracterizacion y priorizacién de problemas territoriales

Para sistematizar la informacidn y definir problematicas prioritarias se aplicaron dos metodologias
complementarias. Por una parte, se organizaron las distintas observaciones de la comunidad por eje
de desarrollo y tematica del PDZE, tanto a nivel regional, provincial, comunal y local, llegando a la
identificacion de mas de 700 problematicas rescatadas de todos los procesos de participacion
ciudadana, para reducir dicho niumero, con apoyo metodolégico de la Universidad de Aysén, se
aplicd un Procesamiento de Lenguaje Natural, dividido en dos subprocesos: Comprension del
Lenguaje Natural (NLU) y Generacion del Lenguaje Natural (NLG), pudiendo asi identificar topicos
prioritarios a nivel regional y provincial, reduciendo la cantidad de problemdticas y generado una
agrupacion de estas observaciones en funcién de categorias de problemas. Este ejercicio permitio
reducir e identificar una serie de problematicas por subsistema (190). Como se muestra en la figura
a continuacion.

Figura N°7. Distribucion de problematicas por subsistema a nivel regional

nirmestractursy fogistien

Natural

Fuente: Elaboracién propia.

En términos sustantivos las principales problematicas priorizadas mediante los didlogos de
participacion ciudadana se presentan a continuacién.

La priorizaciéon de las problematicas del territorio se hizo, en primera instancia, gracias a los
encuentros de participacién ciudadana mencionados anteriormente y realizados en las diferentes
comunas y localidades y donde participaron funcionarios y funcionarias del Gobierno Regional y de
Servicios Publicos de la Regidn. En una segunda instancia, fueron funcionarias y funcionarios de los
Sectores con iniciativas presentadas quienes hicieron un ejercicio de priorizacién al interior de cada
una de sus carteras. Lo mismo ocurrié con las iniciativas presentadas por los municipios. A todo ello
se agrega el ejercicio de priorizacion por parte del ejecutivo del Gobierno Regional de Aysén, en
relacion al Programa de Gobierno.

A continuacidn, se presentan los problemas territoriales priorizados en las diversas instancias, y las
implicancias que cada uno tiene y ha tenido para el desarrollo de la regidn, por eje estratégico.

a. Eje Estratégico de Desarrollo Infraestructura y Logistica

Pagina 57 de 109



Desarrollo de
1 infraestructura
y logistica

Bajos niveles de conectividad en la regiéon, comunas y localidades.

>
R
0o
B
L
E
M
A

El problema mas importante relevado en las instancias de participacién y de priorizacién refiere a
los bajos niveles de conectividad en la region, comunas y localidades, cuya prevalencia es comun a
todas las comunas de la regién, pero particularmente las de la zona sur como Cochrane, Tortel y
O’Higgins.

La Regidn de Aysén, presenta caracteristicas geograficas y climaticas que la convierten en uno de
los territorios mas aislados y de mas dificil acceso del pais. Montafias, fiordos, rios caudalosos,

glaciares y una baja densidad poblacional se combinan para generar un escenario donde el
transporte representa un desafio estructural y estratégico para el desarrollo regional.

Como se indica en el diagndstico territorial, la Region de Aysén cuenta con una red vial de 3.581 km
aproximadamente, donde solo 448 km estan pavimentados. Con este 12,5% de la red vial
pavimentada en la Regidn, la conectividad sigue siendo un problema que afecta las posibilidades de
desarrollo y acentua la sensacion de aislamiento de los habitantes de la Region.

La region carece de una red vial continua y completamente pavimentada. Muchos de sus tramos
estdn interrumpidos por cuerpos de agua o dependen de barcazas, lo que hace que la conectividad
sea estacional y sujeta a condiciones climaticas adversas. La Carretera Austral, si bien es el eje
estructurante del transporte terrestre, no alcanza a cubrir todos los sectores habitados, y su
mantencién en invierno se vuelve compleja.

Tabla 14: Caracterizacion de caminos (longitud en km).

Soluciones

Clasificacion de caminos | Pavimento basicas Ripio Tierra Total
Nacionales 359 233 448 45 1084
Regionales principales 61 74 397 533
Regionales provinciales 73 73
Regionales comunales 28 153 1176 28 1385
Regionales de acceso 16 449 41 506
Total 448 476 2543 114 3581

Fuente: Ministerio de Obras Publicas Regidn de Aysén, 2023
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Las causas de los problemas de conectividad descansan, por una parte, en las particularidades
geograficas de la Regidn de Aysén, y en la distribucién poblacional de los y las habitantes de la
Region, poblacidn que se encuentra dispersa en una serie de localidades de dificil acceso. Por otra
parte, no existe una inversidn publica sostenida en materia de conectividad acorde a los desafios
gue presenta la Region.

La posibilidad de conectar la region en diferentes modos de transporte es un desafio a largo plazo,
sin embargo, contar con una red estructurante de vialidad como la Ruta 7 Carretera Austral, en
condiciones aceptables para el transito, es una necesidad primaria para las personas de la regién.

Tabla 15: Avance fisico de la Carretera Austral.

Longitud Pavimenta Falta por
Sector total (km) | do (km) % avance pavimentar
a) Puerto Montt-Limite Regional 307 246,5 80,29% 60,5
b) Limite regional-Coyhaique 305 240,2 78,75% 64,8
c) Coyhaique-Cochrane 335 112,5 33,58% 222,5
d) Cochrane-Villa O'Higgins 276,2 0 0,00% 276,2
Total vial 1223,2 599,2 48,99% 624
Tramos maritimos (*) 85,3
Total Carretera Austral (Ruta 7 + X-91) 1308,5

Fuente: Ministerio de Obras Publicas Region de Aysén, 2023

Los problemas de conectividad dificultan la movilidad cotidiana dentro y fuera de la Regién,
haciendo que los viajes de personas y mercancias insumen mas tiempo y dinero. Esto afecta tanto
a la vida cotidiana de los habitantes de la regidon como al desarrollo de la actividad productiva al
encarecer los costos de la cadena de valor. También limita el acceso a derechos sociales como salud
y educacidn, concentrados en los centros mas poblados, al tiempo que impide la consolidacidn de
nuevos centros que potencialmente podrian ser polos de servicios y de desarrollo.

Atender esta problemdtica a través de la coordinacion de recursos sectoriales resulta una
oportunidad clave para el territorio, ya que, en un horizonte espacial de largo plazo, se espera que
la pavimentacién y el mejoramiento de Ruta 7 Carretera Austral y caminos transversales conformen
una red vial integrada y multimodal, donde los desplazamientos sean faciles y expeditos para quien
habita la regidn y también para quienes la visitan cada afio.

b. Eje Estratégico de Desarrollo de Asentamientos humanos
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En la Regién de Aysén, una de las mas australes y aisladas de Chile, persiste una brecha significativa
en el acceso a servicios basicos, especialmente en sectores rurales y apartados. La complejidad
geografica del territorio —marcada por fiordos, montaias y rios— dificulta la implementacién de
infraestructura convencional para abastecer de agua potable, electricidad, sistemas de saneamiento
y recoleccidon de residuos domiciliarios. Esta situacién afecta directamente la calidad de vida de
miles de personas que residen fuera de los centros urbanos, profundizando las desigualdades
territoriales y limitando el ejercicio de derechos fundamentales.

Segun el Censo 2017, mas del 22% de las viviendas en comunas como Rio Ibafez, Lago Verde y
O’Higgins carecen de conexidn a la red publica de agua potable, una cifra que duplica el promedio
nacional. En estas zonas, el abastecimiento de agua se realiza mediante pozos, vertientes, rios o
camiones aljibe, soluciones que suelen ser inestables, de baja calidad y poco sostenibles en el
tiempo. Este déficit tiene consecuencias directas en la salud de la poblaciéon, en especial de nifios,
adultos mayores y personas con enfermedades crdnicas, al incrementar el riesgo de enfermedades
gastrointestinales y dificultar medidas bdasicas de higiene.

En materia de electricidad, si bien la cobertura nacional supera el 99%, en comunas rurales de Aysén
todavia existen sectores sin acceso continuo a este servicio. Muchas familias dependen de
generadores a combustidén o sistemas solares individuales de baja capacidad, que no permiten el
funcionamiento constante de electrodomésticos, sistemas de calefaccidn o dispositivos médicos.
Este tipo de aislamiento energético impacta en la vida cotidiana, pero también condiciona el
desarrollo productivo y educacional, limitando, por ejemplo, la conectividad digital y el acceso a
herramientas tecnoldgicas.

El saneamiento basico es otro aspecto critico. En muchas localidades rurales de Aysén no existe red
de alcantarillado, y el tratamiento de aguas servidas depende de soluciones individuales como fosas
sépticas o letrinas, muchas veces mal construidas o en mal estado. Esto no sélo genera riesgos
ambientales por contaminacién de napas subterrdneas o cuerpos de agua, sino que también
compromete la dignidad de las familias afectadas. Ademas, el servicio de recoleccidn de residuos
solidos domiciliarios no llega a todos los rincones de la regién, lo que obliga a muchas personas a
guemar, enterrar o acumular basura en sus predios, con el consiguiente riesgo sanitario y ecolégico.
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En datos de SICVIR, a nivel comunal, la cobertura de servicios basicos como agua potable,

alcantarillado y electricidad, es la siguiente:

Tabla 16: Indicadores de acceso a servicios basicos.

Indicador % de viviendas | % de viviendas | % de viviendas | % de viviendas sin
conectadas a la red | urbanas con | rurales con servicios | energia en relacion
de agua potable | servicios Higiénicos al total de
respecto del total de | Higiénicos conectados a | viviendas
viviendas de la | conectados a | Alcantarillado particulares
comuna Alcantarillado

GUAITECAS 90,13 81 4 7,39

CISNES 76,71 40 42 4,1

LAGO VERDE 82,52 0 75 12,5

AYSEN 82,52 80 6 1,36

COYHAIQUE 90 85 7 1,76

RIO IBANEZ 62,46 0 72 5,49

CHILE CHICO 76,32 60 21 3,59

COCHRANE 69,86 69 6 5,79

TORTEL 60,16 0 64 16,5

O'HIGGINS 67,55 0 68 14,49

Valor referencial | 75,8 41,5 36,5 7,3

Fuente: Elaboracion propia en base a SICVIR y BCN.

Esta realidad exige una mirada territorial diferenciada en la formulacién de politicas publicas. No es

posible aplicar las mismas soluciones urbanas a territorios dispersos y de dificil acceso como los de

Aysén. Se requieren inversiones en infraestructura adaptada al contexto local, junto con programas

integrales que combinen tecnologias apropiadas, participacion comunitaria y subsidios estatales

gue hagan viable el acceso universal a servicios bdsicos. Superar estas brechas no solo es una

cuestién de justicia social, sino también una condicidn para el desarrollo sostenible y equitativo de

la region.
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Por otro lado, la Regiéon de Aysén enfrenta una problematica persistente de baja escolaridad,
especialmente en sus zonas rurales y aisladas, donde la dispersidon geografica y las dificultades de
conectividad limitan el acceso a una educacién continua y de calidad. Segun datos del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, el promedio de escolaridad de la poblacién adulta en la regién es de 10,6
anos, inferior al promedio nacional de 11,1 aios . Esta brecha se acentla en las areas rurales, que
abarcan el 93% del territorio regional y albergan al 44% de la poblaciéon (ODEPA, 2024).

La inasistencia escolar es otro indicador preocupante. En 2024, la regidn logré reducir la tasa de
asistencia grave del 37% en 2022 al 28%, acercandose a los niveles previos a la pandemia. Sin
embargo, aun presenta desafios significativos en comparacién con otras regiones del pais. La falta
de transporte escolar adecuado, las condiciones climdticas adversas y la escasez de infraestructura
educativa en sectores apartados contribuyen a estas cifras (Mineduc Aysén, 2023).

La desvinculacidn escolar también es una preocupacién. En 2023, se registraron 50.814 estudiantes
desvinculados del sistema educativo a nivel nacional, con una tasa del 1,66%, lo que representa un
aumento respecto al afio anterior. Aunque no se dispone de cifras especificas para Aysén, la region
enfrenta desafios similares, especialmente en comunidades rurales donde la falta de recursos y
apoyo educativo contribuyen a la desercion escolar (Mineduc Aysén, 2023).

Las condiciones socioecondmicas también influyen en la baja escolaridad. La pobreza y la necesidad
de que los jovenes contribuyan al ingreso familiar llevan a muchos a abandonar la escuela
prematuramente. Ademas, la limitada oferta de educacién superior en la regién obliga a quienes
desean continuar sus estudios a trasladarse a otras zonas, lo que no siempre es viable para las
familias de bajos recursos.

Para abordar esta problematica, es fundamental implementar politicas publicas que consideren las
particularidades geograficas y sociales de Aysén. Esto incluye mejorar la infraestructura educativa,
garantizar el acceso a transporte escolar en zonas remotas y fortalecer los programas de apoyo a
estudiantes en riesgo de desercidn. Asimismo, fomentar la educacién a distancia y el uso de
tecnologias puede ser una estrategia efectiva para superar las barreras de acceso y mejorar los
niveles de escolaridad en la region.

Tabla 17: Indicadores de estado de conservacidon de la infraestructura educacional en la Regidn de Aysén.
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Comuna ¢El estado de | ¢El estado de | ¢El estado de conservacion
conservacion de la | conservacién de la | de la infraestructura de
infraestructura de | infraestructura de | educacién  media es
educacién parvularia es | educaciéon basica es | inaceptable? (1=Si ; 0=No )
inaceptable? (1=Si ; 0=No) | inaceptable? (1=Si; 0=No

)

GUAITECAS 1 1 1

CISNES 0 0 0

LAGO VERDE 1 1 0

AYSEN 1 1 1

COYHAIQUE 1 1 1

RiO IBANEZ 0 0 0

CHILE CHICO 0 0 0

COCHRANE 0 0 0

TORTEL 1 1 1

O'HIGGINS 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de SLEP (2024) e INE (2024, mediante oficio).
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Por su parte, la Regidn de Aysén enfrenta una preocupante situacion en términos de salud fisica y
mental, especialmente en sus zonas rurales y aisladas. La combinacidn de factores geograficos,
climaticos y de infraestructura ha contribuido a un aumento en la prevalencia de enfermedades y a
una limitada capacidad de respuesta del sistema de salud regional. Esta realidad subraya la
necesidad urgente de fortalecer la infraestructura sanitaria, incluyendo la construccidn de un nuevo
hospital que pueda atender de manera adecuada las crecientes demandas de la poblacién.

En el ambito de la salud fisica, los adultos mayores son particularmente vulnerables. Un estudio del
programa de Conocimiento e Investigacion en Personas Mayores (Cipem) reveld que el 31,7% de los
adultos mayores en Aysén padece algun problema permanente de salud, cifra superior al promedio
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nacional del 28%. Esta proporcién se eleva al 54,5% en la poblacién de la cuarta edad (mayores de
80 afios), siendo las principales condiciones la dificultad fisica o de movilidad (19,2%) y la ceguera o
dificultad para ver (10,5%). Estas cifras reflejan una carga significativa para el sistema de salud, que
requiere una infraestructura adecuada para atender estas necesidades.

En cuanto a la salud mental, la situacién es igualmente alarmante. Durante 2023, el 30% de las
licencias médicas emitidas en la regidn correspondieron a patologias de salud mental, lo que
evidencia una alta incidencia de trastornos psicoldgicos entre la poblacion trabajadora. Ademas, la
cobertura en salud mental a nivel nacional apenas alcanza al 20% de la poblacién, dejando a una
gran parte sin acceso a tratamientos adecuados. Esta falta de cobertura es aun mas critica en
regiones como Aysén, donde la dispersion geografica y la escasez de profesionales especializados
agravan el problema.

Enlaregién, en el afio 2022 se contaba con 61 establecimientos de salud, de los cuales 27 son Postas
de salud rural, 5 son centros de salud privados, 5 son hospitales, 4 son Centros de salud familiar
(CECOSF), 2 son Centros de salud familiar (CESFAM), 2 son Centros médicos y dentales, 2 son
Consultorios general urbano (CGU), 2 son laboratorios clinicos, 2 son Servicio médico legal, 2 son
Unidades de procesamiento movil, 2 son vacunatorios, 1 es Unidad de salud funcionarios, 1 es
Centro comunitario de salud mental (COSAM), 1 es Clinica, 1 es Direccidn de servicio de salud, 1 es
Programa de reparacidn y atencion integral de salud (PRAIS) y 1 es Servicio de atencion primaria de
urgencia (SAPU).

La mediana del tiempo de desplazamiento al centro de salud primaria mds cercana a nivel regional
es de 32 minutos (INE, 2014) y el estado de conservacién de la infraestructura de salud primaria 'y
hospitales se ha catalogado como inaceptable para todas las comunas por el Servicio de Salud al
2024.

El déficit de médicos especialistas en Aysén es otro factor que limita la capacidad de respuesta del
sistema de salud. Con solo 195 especialistas para toda la red asistencial, la region se encuentra entre
las tres con menor nimero de profesionales en el pais. Esta escasez se traduce en largas listas de
espera y en la imposibilidad de ofrecer una atencién oportuna y de calidad, especialmente en areas
criticas como la salud mental y las enfermedades crénicas (Minsal Aysén, 2023).

Ante este panorama, la construccién de un nuevo hospital en la Regidn de Aysén se presenta como
una necesidad imperiosa. Este nuevo establecimiento permitiria descentralizar la atencién médica,
reducir las listas de espera y ofrecer servicios especializados que actualmente son insuficientes o
inexistentes en la regidon. Ademas, fortaleceria la red de salud mental, complementando iniciativas
como el nuevo Centro de Salud Mental Comunitaria (COSAM) en Puerto Aysén, que busca mejorar
la atencién en este dmbito. Invertir en infraestructura hospitalaria no sélo mejoraria la calidad de
vida de los habitantes de Aysén, sino que también contribuiria a reducir las desigualdades en el
acceso a la salud en el pais.
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En otro ambito, la Region de Aysén enfrenta una profunda desigualdad territorial en el acceso a
infraestructura cultural y deportiva, especialmente en zonas rurales y apartadas. Con una baja
densidad poblacional regional —de apenas 1,01 habitantes por km? segtin el INE— y una dispersion
geografica marcada, muchas comunidades no cuentan con espacios adecuados para el desarrollo
de actividades culturales ni recreativas. Esta carencia limita el derecho a la participacion cultural y
la practica del deporte, fundamentales para el bienestar, la cohesién social y el desarrollo integral
de las personas.

En el ambito cultural, la falta de centros comunitarios, bibliotecas, salas de teatro y espacios
artisticos accesibles impide la difusién del patrimonio local y restringe la expresion creativa de la
poblacién. Segun el Diagndstico Regional de Cultura (CNCA), solo un pequefio nimero de comunas
de la region de Aysén cuenta con infraestructura formal para actividades culturales, concentrandose
principalmente en Coyhaique y Puerto Aysén. En sectores rurales, muchas veces estas actividades
dependen de escuelas o sedes vecinales, las cuales carecen de condiciones adecuadas,
equipamiento y recursos humanos capacitados.

Por otro lado, el deporte y la actividad fisica también se ven fuertemente limitados por la escasez
de recintos apropiados. Las condiciones climaticas extremas de la regién hacen indispensable contar
con gimnasios techados, canchas multideportivas cerradas y espacios acondicionados para el
entrenamiento durante todo el afio. Sin embargo, en muchas localidades rurales no existen estas
instalaciones, o bien estan en mal estado o subutilizadas por falta de mantencién e inversién. Esto
incide negativamente en la salud fisica y mental de la poblacidn, especialmente en nifios, nifias y
jovenes.

El acceso equitativo a la cultura y el deporte es también un factor clave para la prevencion de
enfermedades fisicas y trastornos de salud mental. Diversos estudios del Ministerio de Salud han
indicado que la Regién de Aysén presenta altas tasas de sedentarismo, obesidad y sintomas
asociados a trastornos depresivos, los cuales podrian ser abordados de forma preventiva con una
politica territorial robusta que garantice espacios de esparcimiento, formacién artistica y actividad
fisica para todos los grupos etarios.

Para reducir estas brechas y fomentar el desarrollo comunitario, es urgente una inversién sostenida
en infraestructura cultural y deportiva con enfoque territorial. Esto implica no solo construir nuevos
espacios en localidades estratégicas, sino también fortalecer la gestién local, apoyar la formacidn
de monitores y promover redes de acceso inclusivo y descentralizado. La creacién de centros
culturales multifuncionales y polideportivos en sectores rurales podria transformarse en una
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herramienta clave para integrar socialmente a comunidades aisladas, potenciar talentos locales y
mejorar la calidad de vida en la regién.

Desarrollo de Desarraigo de la poblacién de la Region de Aysén originado por una
6 eI insuficiente consolidacion del desarrollo urbano para una mejor
humanos calidad de vida en la region
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En términos de empleo, la tasa de desocupacién en la Regidn de Aysén se situé en 4,2% durante el
trimestre septiembre-noviembre de 2024, con una disminucidn de 0,1 puntos porcentuales en doce
meses. Sin embargo, la estimacion del total de personas ocupadas experimenté una disminucion de
0,8%, incidida Unicamente por mujeres (-3,5%). Ademas, la tasa de ocupacidn informal se ubicé en
31,1%, lo que indica una alta proporcién de trabajadores en condiciones laborales precarias.

Estos factores combinados contribuyen al desarraigo de la poblacidon, ya que la falta de
infraestructura adecuada, servicios basicos y oportunidades laborales sostenibles obliga a muchos
habitantes a migrar hacia otras regiones en busca de mejores condiciones de vida. Abordar esta
problemdtica requiere una planificacion integral que considere las particularidades geograficas y
sociales de Aysén, con el objetivo de fomentar el desarrollo equitativo y sostenible en toda la regién.

El desarraigo de la poblacidn se observa en la tasa de crecimiento intercensal que ha disminuido
sostenidamente. Los censos realizados en la regidn de Aysén, entre 1982 y 2017 revelan que la
poblacién crecié en 36.797 personas. La tasa de crecimiento mds alta se observé en el periodo
intercensal 1970-1982, cuando se ubicé en 2,6%, mientras que en el periodo intercensal mas
reciente (2002-2017) la tasa de crecimiento fue 0,8%, lo que confirma la tendencia histdrica a la baja
de este indicador (INE, 2024). En el censo 2017 se contaron 103.158 personas, mientras que en
2024 se contaron 100.745.

Desarrollo de Escasa oferta de viviendas tuteladas y de larga estadia, dificultan la
7 asentamientos consolidacidn de centros poblados y aumentan la vulnerabilidad de
humanos adultos mayores en la Region de Aysén
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La Regidn de Aysén atraviesa un proceso acelerado de envejecimiento poblacional. Segun el INE, en
2023 el 17,1% de su poblacién tenia 60 afios 0 mas, sumando 18.570 personas, y se proyecta que
para 2034 esta cifra aumentara a 24.903, lo que representard el 27,5% del total regional. Este
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fenédmeno, impulsado por una caida del 43,8% en la natalidad durante los ultimos 15 afios, plantea
importantes desafios para el desarrollo social y econédmico del territorio.

En materia de vivienda inclusiva, actualmente sélo se registran 15 condominios de viviendas
tuteladas en la Regidn (Senama, 2024) ubicados en la comuna de Coyhaique, lo que da cuenta de
un gran déficit a nivel regional. Esta brecha afecta principalmente a poblacién adulta mayor
vulnerable, con problemas de autonomia y movilidad y que no encuentran soluciones de
habitabilidad adecuadas. Al mismo tiempo plantea el desafio de generar alternativas de vivienda
inclusiva en el marco del Plan.

Desarrollo de Aumento de inseguridad social de la poblacién de la Regién de
8 EHEREMIE RGN Aysén originado por una insuficiente consolidacidn de
humanos infraestructura habilitante para la seguridad publica
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La Regién de Aysén enfrenta un aumento sostenido en la percepcién de inseguridad entre su
poblacién, fendmeno que se ha agudizado en los ultimos afios. En 2023 el 86,3% de la poblaciéon
percibia un aumento de la delincuencia a nivel pais, cifra que aumentd a 87,6% en 2024 (ENUSC,
2024). Lo mismo ocurrid en la percepcion del aumento de delincuencia en la comuna de residencia
(pasd de 71,9% a 73,4% de 2023 a 2024).

Estadisticas oficiales (ENUSC, 2024) sefialan que los robos con violencia o intimidacién, robo con
violencia a la vivienda, agresiones/lesiones, robo por sorpresa con violencia, robo de vehiculo con
violencia, amenazas violentas o extorsiéon violenta han aumentado en la Regidn de Aysén de 3,5% a
3,8% en un aio, en comparacidn con un 8,2% a 8,5% en el promedio nacional.

Este escenario se vincula estrechamente con la limitada infraestructura habilitante para la seguridad
publica, que dificulta una respuesta efectiva ante el crecimiento y diversificacidon de los delitos. La
escasa presencia de recursos materiales, tecnolégicos y humanos, sumada a la dispersion territorial
caracteristica de la region, contribuye a una sensacién de desproteccién que afecta tanto a zonas
urbanas como rurales.

Una de las principales brechas detectadas es la insuficiencia de recintos adecuados para la reclusién
y rehabilitacidn de personas privadas de libertad. Las actuales instalaciones penitenciarias no sélo
estan sobrepasadas en su capacidad, sino que también carecen de las condiciones necesarias para
cumplir con estandares bdsicos de seguridad y reinsercién social. Esta situacidn genera riesgos tanto
para los internos como para el personal a cargo, y limita la posibilidad de una justicia efectiva y
restaurativa. La precariedad en esta area compromete la funcidn preventiva del sistema penal y
agrava la percepcion de impunidad entre la ciudadania. En este contexto, la construccion de un
nuevo establecimiento penitenciario en la Regién de Aysén aparece como una necesidad urgente y
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estratégica. Este proyecto permitiria fortalecer el sistema de justicia penal regional, mejorar las
condiciones de reclusién y contribuir a la seguridad publica mediante una infraestructura moderna,
segura y con enfoque de reinsercién. Sin embargo, su desarrollo debe ir acompafado de una
planificacién integral que incluya el aumento de dotacién policial, inversién en tecnologia y
fortalecimiento de redes de apoyo comunitario, de modo que la infraestructura no solo sea un
contenedor, sino un pilar en la construccidn de una sociedad mas segura y cohesionada.

Asimismo, si bien todas las comunas de la regidon cuentan con la infraestructura local para la
seguridad publica, surge la necesidad de acercar los retenes de carabineros a localidades mas
lejanas entre si y mds pobladas.

c. Eje Estratégico de Desarrollo econémico productivo

Desarrollo
e Econdmico y
Productivo

Déficit de infraestructura para el desarrollo econdmico y generacién
de cadenas de valor productivas en la regién
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La Region de Aysén enfrenta una problematica persistente de escaso desarrollo econédmico y
limitada generacién de cadenas de valor productivas, especialmente en sus zonas rurales y aisladas.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la regién presenta un indice de Complejidad
Econdmica (ECI) de -0,8, lo que indica una estructura productiva con baja diversificacién y valor
agregado. Esta situacidn se ve reflejada en la concentracidn de actividades econdmicas en pocos
sectores, como la ganaderia y la pesca, sin una integracién efectiva que potencie su desarrollo y
sostenibilidad.

La falta de infraestructura adecuada y la escasa conectividad territorial dificultan la articulacién de
cadenas productivas eficientes. Las pequenas y medianas empresas (PYME) locales enfrentan
barreras significativas para acceder a mercados mds amplios, debido a la lejania de centros urbanos
y la falta de infraestructura logistica adecuada. Ademads, la limitada capacitacion y apoyo
institucional restringen la capacidad de estas empresas para innovar y mejorar su competitividad.

Esta problemdtica ha sido frecuentemente identificada en los didlogos ciudadanos y procesos de
planificacidn regional. En diversas instancias participativas, la comunidad ha sefialado la necesidad
de fortalecer el desarrollo econémico local mediante la creacidn de redes de colaboracidon entre
sectores productivos, la mejora de la infraestructura y el acceso a servicios de apoyo empresarial.
Estas demandas reflejan un consenso sobre la importancia de diversificar la base productiva y
fomentar la innovacién para impulsar el crecimiento econdmico en la region.
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A pesar de los esfuerzos por promover el desarrollo econdmico, las estadisticas oficiales indican que
la regidn aun enfrenta desafios significativos. Por ejemplo, en 2018, la cantidad de empresas
registradas en la regidn de Aysén fue de 2.929, lo que representa una baja densidad empresarial en
comparacion con otras regiones del pais. Ademas, sectores clave como la silvicultura y la acuicultura
presentan un desarrollo limitado, a pesar del potencial existente en la region (INE, 2018 Estudio
MIPYME).

Para abordar estas problematicas, es esencial implementar politicas publicas que promuevan la
diversificacion productiva, el fortalecimiento de las MIPYME y la mejora de la infraestructura. Esto
incluye la promociéon de sectores con alto potencial, como la energia renovable, el turismo
sostenible y la agroindustria, mediante el fomento de la innovacidn, la capacitacién y el acceso a
financiamiento. Ademas, es crucial mejorar la conectividad y la infraestructura logistica para facilitar
la integracion de las cadenas productivas y el acceso a mercados mas amplios.

ASEIEIIERN Deficiente cobertura y calidad del sistema de transporte y movilidad
10 tos en la Region de Aysén, particularmente en zonas rurales, aisladas y
humanos litorales
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Por otro lado, en la mayoria de las comunas y localidades, especialmente las mas rurales, no existen
servicios regulares de buses ni otras formas de movilidad colectiva. La baja densidad poblacional,
sumada a las grandes distancias y al dificil acceso, hacen poco rentable la operacidn de servicios de
transporte publico tradicionales, lo que deja a las comunidades aisladas y dependientes de vehiculos
particulares o transporte informal.

Esta escasez impacta con mayor fuerza a grupos vulnerables como personas mayores, estudiantes,
personas con discapacidad y quienes no disponen de medios de transporte propio. En muchos casos,
el traslado a centros de salud, escuelas, tramites o incluso al comercio local implica largos recorridos,
costosos y poco frecuentes, lo que afecta directamente su autonomia y calidad de vida.

La dificultad para desplazarse dentro de la region y hacia otras zonas del pais tiene un efecto directo
en la calidad de vida de los habitantes. El acceso a salud, educacién, trabajo y oportunidades
econdmicas estd condicionado por la conectividad, lo que perpetua desigualdades y genera una
sensacion de aislamiento y abandono.

La insuficiencia de transporte publico restringe también la participacién social y politica de la
ciudadania, al dificultar su movilizacién hacia centros administrativos y espacios de deliberaciéon
publica. Desde el punto de vista productivo, los altos costos del transporte, agravados por la falta
de transporte colectivo eficiente, dificultan la competitividad de las actividades econdmicas locales,
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como la ganaderia, la pesca, el turismo vy la silvicultura, reduciendo su capacidad para integrarse a
los mercados nacionales e internacionales.

El transporte en Aysén no puede abordarse como un problema técnico aislado, sino que debe
integrarse a una mirada territorial mas amplia que considere la equidad territorial, el cambio
climatico, la participacién comunitaria y el respeto por los ecosistemas. La planificaciéon debe
priorizar soluciones sostenibles y adaptadas a la realidad local, como el mejoramiento de caminos
rurales, el fortalecimiento de la conectividad digital como complemento del transporte fisico, y la
diversificacion de modos de transporte resilientes.

En particular, es fundamental desarrollar estrategias innovadoras de transporte publico rural que
respondan a las condiciones especificas de Aysén: subsidios diferenciados, servicios comunitarios o
a demanda, y alianzas publico-privadas que aseguren continuidad y cobertura. Sin transporte
publico accesible y eficaz, no es posible avanzar hacia un desarrollo territorial justo e inclusivo.

d. Eje Estratégico de Desarrollo Natural

11 Desarrollo Insuficiente proteccidn y cuidado del medio natural genera riesgos e
natural impactos negativos para el desarrollo de la Regién
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Como se indicd en el diagndstico territorial, la Regidn de Aysén enfrenta un aumento de riesgos de
impactos negativos ante desastres naturales, especialmente en zonas con presencia de rios y altas
precipitaciones. La combinacién de factores geograficos, climaticos y socioecondmicos ha
incrementado la vulnerabilidad de las comunidades, particularmente en areas rurales y aisladas.

Uno de los principales riesgos en la region es el desborde de rios, fendmeno que ha afectado
histéricamente a localidades como Puerto Aysén. La planicie de inundaciéon del rio Aysén,
caracterizada por baja pendiente y mal drenaje, ha sido escenario de inundaciones significativas,
como las ocurridas en los inviernos de 1995 y 2010. Estas inundaciones han causado dafios a
viviendas, infraestructura y han desplazado a comunidades enteras (SITRural, 2015).

Ademas, la regidn experimenta precipitaciones maximas diarias que superan los 150 mm, lo que
aumenta el riesgo de aluviones e inundaciones repentinas, especialmente en areas con suelos poco
permeables y alta pendiente. La interacciéon entre lluvias intensas y el deshielo de glaciares
contribuye a la rapidez y magnitud de estos eventos, dificultando la capacidad de respuesta y
adaptacidn de las comunidades afectadas.

Otro fendmeno relevante en la region es el GLOF (Glacial Lake Outburst Flood), que ocurre cuando
un lago glacial se vacia repentinamente debido al colapso de su presa natural, generando flujos
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aluvionales de gran magnitud. Estos eventos han sido registrados en la cuenca del rio Baker,
afectando localidades como Caleta Tortel, donde el vaciamiento del lago Cachet 2 en 2008 generd
un caudal de 3.580 m3/s, inundando campos y colapsando poblados.

La Estrategia Regional para la Reduccidon de Riesgos de Desastres en la Regidon de Aysén busca
mitigar estos riesgos mediante la implementacion de medidas de prevencién, preparacién vy
respuesta. Sin embargo, la efectividad de estas estrategias depende de la colaboracién entre
autoridades locales, comunidades y organizaciones, asi como de la inversion en infraestructura
resiliente y sistemas de alerta temprana.

Insuficiente oportunidades y acceso para el desarrollo cientifico
afectan las posibilidades de desarrollo y el fortalecimiento del
capital natural y profesional en la Regién de Aysén

Desarrollo
12 natural
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Por otro lado, la Regidn de Aysén, conocida por su vasto y diverso entorno natural, enfrenta una
problematica relacionada con el desarrollo cientifico insuficiente orientado al cuidado y estudio de
sus recursos naturales. A pesar de contar con un ecosistema Unico que incluye bosques, glaciares,
rios y una biodiversidad relevante, la regiéon presenta una infraestructura de investigacién vy
desarrollo (14+D) limitada. Segun el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, la
regidon recibe solo un 1,2% de los recursos destinados a I+D en el pais, lo que refleja la escasa
inversién en investigaciones que podrian contribuir a la proteccién y uso sostenible de sus recursos
naturales.

Ademas, la infraestructura cientifica en Aysén es deficiente, con pocas universidades y centros de
investigacion dedicados a la regidn. Esto limita la capacidad de generar conocimientos cientificos
especificos sobre sus ecosistemas, que son cruciales para garantizar su conservacion frente a las
amenazas del cambio climatico, la actividad humana y las presiones econdmicas. A pesar de contar
con areas protegidas, como el Parque Nacional Queulat, el monitoreo y estudio continuo de estos
ecosistemas sigue siendo insuficiente, lo que pone en riesgo la biodiversidad y la calidad de los
recursos naturales.

La Regidn de Aysén enfrenta un déficit significativo en la vinculacién entre innovacidn y la aplicaciéon
de tecnologia al desarrollo productivo, especialmente en sus zonas rurales y aisladas. Segun datos
del Ministerio de Economia, en 2017, el Estado financid el 96% de las actividades de investigacidon y
desarrollo (1+D) en la regién, mientras que las empresas representaron solo el 0,7% de dicho
financiamiento. Este panorama refleja una escasa participacién del sector privado en la generacion
de conocimiento y su aplicacidn en procesos productivos, limitando la capacidad de innovacidn
auténoma del territorio.
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Ademas, las estadisticas oficiales indican que el gasto en 1+D en la Regidén de Aysén representa una
proporcion minima del Producto Interno Bruto (PIB) regional. En 2017, el gasto en |+D fue de SMM
2017, lo que equivale a un porcentaje muy bajo del PIB regional. Esta baja inversidn en investigacion
y desarrollo limita la capacidad de la regidn para generar soluciones tecnoldgicas que impulsen su
desarrollo productivo y econédmico.

La Estrategia Regional de Innovacion 2014-2020, elaborada por el Gobierno Regional de Aysén,
reconoce estas deficiencias y busca fortalecer la capacidad innovadora del territorio. Esta estrategia
se basa en un analisis profundo de la regidén y sus necesidades, y propone lineas de accidén para
mejorar la vinculacién entre la ciencia, la tecnologia y el desarrollo productivo. Sin embargo, la
implementacién efectiva de estas propuestas requiere de una mayor colaboracién entre los actores
publicos y privados, asi como de un compromiso sostenido con la inversién en innovacion.

En los didlogos ciudadanos realizados en la regién, la falta de vinculacién entre innovacién vy
desarrollo productivo ha sido una preocupacidon recurrente. Los habitantes han sefialado Ia
necesidad de fortalecer las capacidades locales en ciencia y tecnologia, y de promover la
transferencia de conocimiento hacia los sectores productivos. Estas demandas reflejan un consenso
sobre la importancia de la innovacion como motor del desarrollo econdmico y social en la regién.

Para abordar este déficit, es esencial fomentar la colaboracién entre universidades, centros de
investigacion, empresas y el Estado, promoviendo la creacidn de redes de innovacién que integren
a todos los actores del ecosistema productivo. Ademas, se deben implementar politicas publicas
gue incentiven la inversién privada en |1+D, ofreciendo incentivos fiscales y apoyando la formacién
de capital humano especializado. Solo a través de un enfoque integral y colaborativo se podra
superar este desafio y potenciar el desarrollo productivo de la Regién de Aysén.

Deficiente distribucidn de energia eléctrica en las localidades de la
13 Desarrollo region, a través de mecanismos de ampliacién de la matriz

natural energética, mejorando el desarrollo local y la calidad de vida de las y
los habitantes de la Regidn.
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Finalmente, la Regidn de Aysén enfrenta una problematica vinculada a su matriz energética, que se
encuentra excesivamente concentrada en biocombustibles fdsiles y energias convencionales. A
pesar de su abundante potencial en energias renovables, como la solar, edlica e hidroeléctrica, la
region depende en gran medida de fuentes de energia no renovables. Segln datos del Ministerio
de Energia, el 51% de la electricidad en la regidn se genera a partir de diésel, lo que refleja una
dependencia critica de los combustibles fésiles, especialmente en un contexto donde la transicidon
energética es cada vez mas urgente para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
mitigar los impactos del cambio climatico.
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En Aysén, donde la conectividad y la infraestructura son limitadas, el transporte y la distribucién de
estos combustibles representan una carga adicional. Ademas, la dependencia de estos recursos
fosiles hace a la regidn vulnerable a las fluctuaciones de precios internacionales y a los riesgos
asociados con el agotamiento de los recursos no renovables a largo plazo.

Por otro lado, a pesar de las condiciones naturales favorables para el desarrollo de energias
renovables, como la abundancia de viento en zonas como el Golfo de Penas y la radiacién solar en
varias partes de la region, la inversién en infraestructuras de energias renovables sigue siendo
insuficiente. La energia edlica y solar tienen un gran potencial, pero la implementacion de proyectos
de energias renovables sigue siendo limitada, en parte por la falta de incentivos y de politicas
publicas orientadas a promover este tipo de energias. La inestabilidad en el suministro de energiay
la alta dependencia de fuentes externas de energia, como los combustibles fdsiles, dificultan el
progreso hacia una matriz energética mas limpia y sostenible.

Para avanzar hacia un modelo energético mds sostenible, es urgente promover una diversificacién
de la matriz energética, con un enfoque en las energias renovables y en la eficiencia energética. Esto
implica incentivar la inversidn en proyectos de energia renovable, como parques edlicos y solares,
y fomentar la investigacidon en tecnologias de almacenamiento de energia para maximizar el
aprovechamiento de las fuentes renovables.

Finalmente, con estas 13 problematicas, con datos recopilados de los procesos de participacién
ciudadana y con apoyo de los servicios y contrapartes, se fue generando una cartera preliminar de
iniciativas de inversién.
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CAPITULO 3: CALIDAD DE LA PROPUESTA DE LA CARTERA DE
INVERSIONES

3.1 Validacion y aprobacion de la cartera

Etapa de pre validacion

En octubre de 2024, una vez lograda una versién preliminar de la cartera de proyectos, la autoridad
maxima del Gobierno Regional en ese momento expuso, en una instancia donde fue convocada la
ciudadania, los resultados generales del Plan de Desarrollo de Zonas Extremas y su cartera de
inversién para los proximos 10 afios. A través de un cddigo QR se dio a conocer a toda la comunidad
la informacion sistematizada de la cartera de iniciativas segln costo, etapa de ejecucion,
localizacién, fuente financiera y unidad técnica.

Esta instancia de pre validacion a través de un método informativo de participacién ciudadana
permitié la interaccién del equipo de elaboracién del PDZE con la comunidad, resultando en un
espacio de intercambio y retroalimentacion directa entre la autoridad y la ciudadania.

Ademas, se realizé la etapa vinculada a la validacidn territorial. Para ello, se decidid asistir a las
capitales provinciales de las 4 provincias de la Regién de Aysén, y conversar con la sociedad civil
organizada. Ello implicé convocar a dirigentes vecinales y/o dirigentes de organizaciones funcionales
y generacion un didlogo con ellos/as. Para esto, se designé un equipo de profesionales del Gobierno
Regional, quienes presentaron la propuesta del plan de Desarrollo, moderaron la conversacion, y
tomaron nota en caso de que hubiera algo que mejorar y/o agregar.

Etapa de ajustes

Asumida la nueva administracién del Gobierno Regional, y con la tarea de reducir la cartera de 212
iniciativas, el primer trimestre del 2025 se reunié con sectores, gremios y municipalidades en donde
priorizaron las iniciativas dando énfasis a aquellas que estaban directamente relacionadas con las
principales demandas de la ciudadania.

En esta etapa de ajustes también fue convocado el COSOC del Gobierno Regional, con quienes se
socializa la necesidad de recortar el niumero de iniciativas y la tarea de priorizacién que se estaba
llevando a cabo con sectores y municipios.

Adicionalmente, ya con una cartera mas ajustada a los requerimientos de la metodologia, se
presentd, en mas de una oportunidad, cada una de las iniciativas al Consejo Regional (por parte de
las contrapartes y GORE) con el fin de que los representantes de la ciudadania conozcan el Plan y
puedan votar de manera oportunamente informada.

Etapa de validacidn y aprobacion del Consejo Regional de Aysén

Finalmente, en la elaboracion del Plan de Desarrollo de Zona Extrema de la Region de Aysén y la
cartera de inversién que lo operacionaliza, se considerd una instancia de validacidn por parte de la
ciudadania. En la jornada del 22 de abril el Gobernador presentd el plan a sectores, gremios, Consejo
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de la Sociedad Civil (COSOC) y representantes de la sociedad civil de diversas organizaciones
generando un didlogo donde los asistentes resaltaron las bondades del plan en términos de
infraestructura habilitante para el desarrollo, y relevaron areas de vacancia especialmente para
actores del mundo econdmico productivo y turistico. En total, en esta instancia participaron 64
personas externas al Gobierno Regional de Aysén y fue la dltima instancia ampliada de
modificaciones de la cartera, con el fin de incorporar observaciones y comentarios pertinentes que
reforzaron la propuesta de desarrollo para la Regidén de Aysén.

Una vez conseguidas todas las cartas de compromiso de las instituciones contraparte, el dia 8 de
Agosto del afio en curso, en Acuerdo CORE N°6.959 el Consejo Regional,por unanimidad, da la
aprobacion final del Plan y su cartera, con un total de 169 iniciativas, 271 etapas y un monto de (MS)
1.688.540.177, lo que permite proyectar la inversidén publica para los préximos 10 afios, con una
ejecucidon de 169 iniciativas de inversién en ambitos claves como conectividad terrestre, aérea y
portuaria, en salud, educacién; infraestructura social, deportiva y cultural; como asi también en
fomento productivo.

El PDZE representa una inyeccidn decisiva para el desarrollo de Aysén, y su éxito dependerd de un
seguimiento permanente y riguroso, que asegure una ejecucién eficiente, con obras de calidad y un
impacto real en el dinamismo econdmico regional.

3.2. Coherencia en la formulacion de la Cartera de Inversiones

Los actores institucionales, municipales y gremios fueron las principales contrapartes en la
formulaciéon de la cartera de inversiones. Mediante reuniones bilaterales se identificaron las
propuestas de los sectores, municipios y gremios y en distintas instancias de comunicaciones se
entregaron evaluaciones y observaciones a las propuestas de estos actores, hasta tener la cartera
de iniciativas de inversidn definitiva.

En muchos casos fue necesario establecer instancias de coordinacidon multilaterales con distintos
actores institucionales, considerando que el desarrollo de ciertas iniciativas requeria de la
concurrencia y disposicion de distintos servicios publicos, como por ejemplo Direccion de Vialidad y
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, como asi también, Ministerio de Obras Publicas,
SERNATUR, PER Turismo y CORFO.

Ademads de actores institucionales, la sociedad civil organizada participéd con propuestas de
iniciativas de inversidn. Iniciativas que fueron discutidas, evaluadas y, cuando resulté pertinente,
consideradas en la propuesta de cartera de inversidn del Plan.

La cartera final de iniciativas es un conjunto de proyectos de infraestructura habilitante para el
desarrollo de la regién de Aysén. Su abordaje, por tanto, pretende cubrir directa o indirectamente
las principales brechas en materia de infraestructura y logistica que presentan las 10 comunas de la
region, procurando distribuir los recursos de forma equitativa en una escala regional.

Cabe seialar que este Plan de Desarrollo es un esfuerzo de coordinacion de recursos y acciones con
los sectores que conforman el ecosistema publico regional, por lo que es el resultado de un

Pagina 75 de 109



equilibrio entre la demanda de la ciudadania, el andlisis de brechas, y la cartera que cada servicio
publico tiene en su planificacién durante los préximos 10 afos. Su coherencia radica entonces en la
gestién de recursos disponibles, tiempos de planificacién financiera, y satisfaccién de necesidades
de la poblacion.

En sintesis, la cartera de iniciativas de inversidn es consistente con el diagndstico territorial, y esta
en sintonia con el logro de objetivos y ejes propuestos en el Plan de Desarrollo de manera ldgica,
coherente y evaluable. La cartera de inversiones también es consecuente con los principios de la
Politica Nacional de Zonas Extremas.

Cabe destacar la focalizacidn de la estrategia de intervencion del Plan que se plasma en la cartera
de inversiones, donde evidentemente la inversion en infraestructura y logistica tiene un espacio
protagdnico en coherencia con el propdsito comun de dotar a la regién con conectividad y movilidad
para sus habitantes, lo que se refuerza en el objetivo del plan de Gobierno 2025-2029 que busca
mejorar la conectividad y la infraestructura publica para mejorar la calidad de vida y contribuir al
mejoramiento de la productividad y la competitividad de la region

De gran relevancia es también la incorporacién del enfoque de derechos y de sustentabilidad en la
elaboracion de la cartera, reconociéndose una intervencidon equitativa e igualitaria que tiene
presente las oportunidades de desarrollo y bienestar para grupos vulnerables de la sociedad (mujer,
nifiez, adultos mayores y personas con discapacidad). En términos de sustentabilidad se considera
la cartera una herramienta concreta para abordar las dimensiones ambientales, sociales,
econdmicas y culturales para avanzar hacia el desarrollo regional.

En término de iniciativas, la coherencia de la cartera esta en relacidn con los problemas priorizados.
La cartera final esta compuesta por 169 iniciativas y 271 etapas, en donde la mitad de las iniciativas
responden a las necesidades identificadas en el Eje estratégico de Infraestructura y logistica, lo que
revela una fuerte orientacidn del plan hacia obras fisicas que mejoren condiciones de conectividad
y accesibilidad. Le sigue el Eje Asentamientos humanos que concentra el 32% de las iniciativas lo
que indica una preocupacion relevante por mejorar condiciones sociales habitacionales y urbanas y
sociales. Por ultimo, los Ejes Desarrollo Econdmico productivo y Natural relevan el 18%,
respectivamente, tal como se muestra en el siguiente grafico.
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Grafico 1. Distribucion de la cartera de iniciativas, segun ejes estratégicos

= Asentamientos humanos = Desarrollo Econdmico y Productivo

= Infraestructuray Logistica = Natural

Fuente: Elaboracion propia

Por su parte, respecto del monto de la cartera de un total (M$) 1.688.540.177, 68% corresponde a
aporte sectorial, un 22% a aporte FNDR del Gobierno regional de Aysén y un 10% aporte de la
provision SUBDERE.

Al entrar en detalle en los sub ejes, se observa que del total del monto de la cartera, casi el 50% de
este corresponde a iniciativas del sub eje condiciones de conectividad, donde destacan
Mejoramiento de Ruta 7 “Carretera Austral” (con un total de 13 iniciativas), maritima y aérea y
puentes y pasarelas, seguido por condiciones de los servicios de salud (13,4%) con la gran obra
emblematica del Hospital Regional de Aysén y otras obras locales, seguido de ello equipamiento
deportivo (7%) con diversas obras en cada comuna. También se cuentan con importantes gastos en
iniciativas relacionadas con la Economia local y seguridad publica entre otros, tal como se observa
en el siguiente grafico.
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Grafico 2. Porcentaje del total del monto de la cartera segun los diversos sub ejes
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Fuente: Elaboracion propia

Al observar la distribucién de las iniciativas a nivel comunal, se cuenta con que las comunas de Aysén
y Coyhaique concentran el 45% de las iniciativas. Esto debido a que proyectan obras necesarias de
gran impacto regional, especialmente porque estas comunas concentran mas del mds del 75% de
la poblacidn regional.

Sin embargo, no necesariamente una mayor cantidad de iniciativas a nivel comunal significa una
mayor inversion, ya que solo la comuna de Coyhaique concentra el 42% del monto total de la
cartera. Esto también ocurre en los casos de Chile Chico y Guaitecas en donde el nimero de
iniciativas es menor a otras comunas pero el monto de inversién es mayor. Tal como se observa en
los siguientes dos graficos.
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Grafico 3. Porcentaje de iniciativas a nivel comunal, respecto del total
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 4. Porcentaje de monto de la cartera a nivel comunal, respecto del total
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Fuente: Elaboracion propia

Por su parte, la cartera se encuentra compuesta por 271 etapas, de las cuales un 60% de las
iniciativas estan para etapa de ejecucion, lo cual es sumamente relevante tomando en consideracion
los tiempos que toma cada etapa y la importancia de poder concretar todas las obras
comprometidas en el Plan. Luego un 36% para etapa de disefio y un 4% para etapa de Prefactibilidad
o Factibilidad. Lo anterior se muestra en el siguiente grafico.

Grafico 5. Etapas de la cartera de iniciativas, segun el total

Pagina 79 de 109



mDisefio m®Ejecucion = Prefactibilidad

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en el caso de las instituciones responsables de las diversas iniciativas del Plan, en
coherencia a la alta cantidad de iniciativas y alto monto de la cartera en el area de conectividad, el
mayor porcentaje lo concentra la Direccidn de Vialidad del MOP (31,4%), llegando a abordar casi un
tercio de la cartera, seguido de ello se encuentra la Direccidn de Obras Portuarias (12%), luego
Carabineros con un 7,3% y luego el Gobierno regional de Aysén con un 6,9% , tal como se observa
en el gréfico. Sin embargo, al analizar los datos segin monto de la cartera se obtiene que luego de
Vialidad, el servicio salud es la institucion responsable con un mayor monto (ello debido al Hospital
regional) y luego Municipalidad de Puerto Aysén.

Grafico 6. Porcentaje de iniciativas seguin institucion responsable
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Fuente: Elaboracion propia

A esto se agrega que la principal Unidad técnica es sectorial (76%), luego Municipal (14%) y luego
Gobierno Regional de Aysén (10%).

Grafico 7. Porcentaje de iniciativas segun unidad técnica

75%

= GORE =Municipalidad = Sector

Todo lo anterior demuestra que la cartera de inversiones presenta un disefio coherente con el
diagndstico territorial realizado, con la priorizacidon de problematicas regionales, las proyecciones
de planificaciéon regional propias del Gobierno Regional de Aysén, y ello en armonia con las
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prioridades locales, las decisiones de autoridades y el plan de Gobierno regional, permitiendo
abordar los grandes desafios de la regién.

3.3. Factibilidad de la Cartera de Inversiones

La factibilidad de la cartera de inversiones por su parte, se relaciona con la priorizacién de las
iniciativas tanto en la planificacion financiera de los servicios publicos, como con la planificacién
financiera del Gobierno Regional.

Si bien la metodologia sugiere 140 iniciativas, este plan cuenta con 169 iniciativas y esto se produce
porque 14 iniciativas de inversidén corresponden a tramos de la ruta 7 “Carretera Austral” , situacion
similar ocurre con otras rutas regionales.

Las iniciativas de inversidon cuentan con las etapas necesarias, para el desarrollo de los proyectos
hasta su ejecucién total, como por ejemplo; “Ampliacién frente atraque Sitio 1- Muelle Puerto
Chacabuco” cuenta con las etapas de prefactibilidad, disefio y ejecucidn, las cuales se desarrollaran
durante el periodo de vigencia del plan. Adicionalmente, se cuenta con el compromiso de los
sectores y municipalidades para ejecutar las iniciativas de inversidon y en algunos casos con el
financiamiento asociado, esto se materializa a través de las “cartas de compromiso” y “Acuerdo
CORE de Convenio de Programacién”.

El Monto total de la cartera es de MS$1.688.540.177, de los cuales el 68% corresponde a
financiamiento del sector, un 22% compromiso del FNDR y un 10% se solicitard a SUBDERE.

El Gobierno Regional cuenta con una cartera realista, que puede ser implementada en un periodo
de 10 anos de manera efectiva, generando los resultados deseados.
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3.4. Alineamiento con los ejes de intervencion territorial

Tabla 18. Alineamiento de las iniciativas con los ejes estratégicos de desarrollo.

Eje Sub-eje Sub-criterios N° de N° de etapas
iniciativas
Desarrollo Condiciones de | Estado de la conectividad aérea 4 7
infraestruct | conectividad
ura y Estado de la conectividad 16 33
logistica maritima
Estado de pavimentacién de la 36 54
red vial principal y secundaria
Porcentaje de puentes vy 23 41
pasarelas a nivel comunal
TOTAL 79 135
Desarrollo Condiciones de los Estado de conservacion de la 2 2
Asentamien | servicios de educacion infraestructura de educacion
tos basica
humanos
Estado de conservacién de la 1 1
infraestructura de educacion
media
Existencia de infraestructura de 1 1
educacidn superior
Condiciones de los | Porcentaje de los servicios 4 8
servicios de salud publicos de salud en estado
inaceptable
Condiciones de | Porcentaje de viviendas 3 4
habitabilidad tuteladas en relacion al total de
viviendas
Condiciones de los | Saneamiento servicios basicos 5 9
servicios basicos (alcantarillado)
Saneamiento servicios basicos 3 4
(gestion de residuos)
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Desarrollo urbano Disponibilidad de ciclovias 1 1
Disponibilidad de areas verdes 2 2
Servicios sociales Acceso a servicios de redes de 3 6
apoyo, adulto mayor
Equipamiento cultural Taza de m2 de espacios 5 9
culturales por habitante
Equipamiento deportivo | Taza de m2 de espacios 17 21
deportivos por habitante
Seguridad publica Tasa de delitos de connotacién 1 2
social
9 16
Tiempo mediano al cuartel de
carabineros mds cercano
TOTAL 57 86
Desarrollo Economia local indice de intensidad turistica 11 17
Econémico
productivo Magnitud economia comunal por 4 6
habitante
Servicios basicos | Existencia de terminal de buses 5 7
privados
TOTAL 20 30
Desarrollo Gestion del riesgo de | Vulnerabilidad y riesgo climatico 10 15
Natural desastres
Innovacién y tecnologia Oferta de centros para la 1 2
investigacién regional
Generacién energia | Vulnerabilidad energética 2 3
eléctrica
TOTAL 13 20
TOTAL GENERAL 169 271

Fuente: Elaboracion propia
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3.5. Identificacion de los indicadores de resultados

Se disefid un conjunto de indicadores de resultados para medir el avance en la ejecucidn de las
iniciativas. Estos indicadores de resultados estan planteados para el conjunto de 171 iniciativas que

conforman la cartera del Plan, el detalle se encuentra en el “Indicadores de Resultados”.

A continuacidn se presentan algunos indicadores tipo para graficar la relacién de indicadores con la

estructura de objetivos en cascada.

La férmula basica utilizada en la siguiente:

N infraestructura X construida en el Plan*100

N infraestructura X planificada en el marco del Plan

a. Eje Desarrollo Infraestructura y Logistica

Consolidar una red de infraestructura habilitante para el desarrollo humano, reconociendo las
particularidades geograficas, con el fin de disminuir inequidades, barreras y brechas de conectividad

y accesibilidad, mejorando la calidad de vida de las personas.

Tabla 19. Indicadores de resultado tipo para el Eje Desarrollo Infraestructura y logistica

OBJETIVO ESPECIFICO

NOMBRE DEL
INDICADOR DE
RESULTADO

INDICADOR DE RESULTADO

Habilitar una red de caminos,
puentes y pasarelas pavimentados y
mejorados para unir los
asentamientos humanos de
diferentes escalas, en el mediano y
largo plazo.

Porcentaje de kildémetros
pavimentados

(N° Total de kildbmetros pavimentados en el
marco del Plan de Desarrollo / N° total de
kildbmetros pavimentados planificados en el
Plan de Desarrollo)*100

Porcentaje de puentesy
pasarelas de la comuna

(N° Total de puentes y pasarelas construidos
en el marco del Plan de Desarrollo / N° total de
puentes y pasarelas planificados en el Plan de
Desarrollo)*100

Porcentajes de calles y
aceras

(N total de calles construidas en el marco del
Plan de Desarrollo / N total de calles
planificadas en el Plan de Desarrollo)*100

Porcentaje de Ciclovias

(N kilémetros de ciclovias construidas en el
marco del Plan de Desarrollo / N kildmetros de
ciclovias planificada en el Plan de
Desarrollo)*100

Habilitar la red de aerédromos y
aeropuertos para conectar
asentamientos humanos de

Porcentajes de mejoras
en aerédromos

(N total de mejoras en aerédromos
implementadas en el marco del Plan de
Desarrollo / N total de mejoras planificadas en
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diferentes escala, a mediano largo
plazo.

el Plan de Desarrollo)*100

Habilitar la red de muelles para
conectar asentamientos humanos de
diferentes escala, a mediano largo
plazo.

Porcentaje de
Infraestructura portuaria

(N total de infraestructura portuaria
construida en el Plan de Desarrollo / N total de
infraestructura portuaria planificada en Plan
de Desarrollo)*100

b. Eje Desarrollo de Asentamientos Humanos

Contribuir al acceso de servicios publicos y derechos sociales con énfasis en salud, educacién y
vivienda. Que consolide de manera ordenada los centros urbanos mayores y fortalezca el

crecimiento de localidades rurales.

Tabla 20. Indicadores de resultado tipo para el Eje Desarrollo Asentamientos humanos

OBIETIVO ESPECIFICO

NOMBRE DEL INDICADOR
DE RESULTADO

INDICADOR DE
RESULTADO

Asegurar una atencién oportuna en salud primaria
y de medianay alta complejidad para los
habitantes de la Regién de Aysén mediante un
aumento de la infraestructura habilitante de la red
de salud regional, apuntando a mejorar la calidad
de vida y consolidar los centros poblados de la
Region.

Mediano-Largo Plazo

Porcentaje de Infraestructura
en salud

(N total de infraestructura en
salud construida en el marco
del Plan de Desarrollo / N
Total de infraestructura en
salud planificada en el Plan
de Desarrollo)*100

Ampliar el acceso a la educacidon en la Region de
Aysén mediante el robustecimiento de un sistema
de infraestructura habilitante de educacién en
todos sus niveles y con pertinencia territorial,
fortaleciendo el capital humano y social, a la vez
que consolidando los centros poblados de la
Region.

Mediano Plazo

Porcentaje de Infraestructura
educativa

(N total de infraestructura
educativa construida en el
marco del Plan de Desarrollo
/ N Total de infraestructura
educativa planificada en el
Plan de Desarrollo)*100

Consolidar un sistema de acceso a la vivienda
inclusivo mediante el aumento de la oferta de
soluciones habitacionales de viviendas tuteladas
hacia poblacién vulnerable en la Region de Aysén,
apuntando hacia un desarrollo integrado y a la
cohesidn territorial. Mediano Plazo

Porcentaje de ELEAM y
viviendas tuteladas

(N total infraestructura para
personas mayores
construidas en el marco del
Plan de Desarrollo / N total
de infraestructura para
personas mayores
planificadas en Plan de
Desarrollo)*100

Entregar amplio acceso al desarrollo social y
comunitario en la Regidn de Aysén mediante

Porcentaje de Infraestructura
deportiva

(N total de infraestructura
deportiva construida en el
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infraestructura habilitante en ambitos deportivos y
comunitarios propiciando el desarrollo de la
comunidad local de la Regién de Aysén.

marco del Plan de Desarrollo
/ N Total de infraestructura
deportiva planificada en el
Plan de Desarrollo)*100

Entregar amplio acceso al desarrollo social y
comunitario en la Regidon de Aysén mediante
infraestructura habilitante en ambitos culturales y
patrimoniales propiciando el desarrollo de la
comunidad local de la Region de Aysén. Corto
Plazo

Porcentaje de Espacios
culturales

(N total de infraestructura
para la cultura construidos en
el marco del Plan de
Desarrollo / N total de
infraestructura para la cultura
planificada en Plan de
Desarrollo)*100

Garantizar una amplia cobertura de servicios
publicos e infraestructura de seguridad en todo el
territorio de la Region de Aysén, garantizando
prestaciones publicas en sectores rurales y
aislados, propiciando un desarrollo integrado y
consolidando los centros poblados en la Regién.

Porcentaje de Penitenciaria,

retenes, comisarias, tenencia.

(N total infraestructura para
seguridad construida en el
marco del Plan de Desarrollo
/ N total de infraestructura
para seguridad planificada en
Plan de Desarrollo)*100

Disminuir brechas de acceso a servicios sanitarios
rurales de la Regidn de Aysén, a través de una
mayor cobertura de alcantarillado y agua potable,
mejorando la calidad de vida y posibilidades de
desarrollo del territorio.

Porcentaje de Alcantarillado

(N total de alcantarillados
construidos en el marco del
Plan de Desarrollo / N total
de alcantarillados
planificados en el Plan de
Desarrollo)*100

Disminuir brechas de saneamiento basico de la
Region de Aysén, a través de una mejor gestion de
residuos sélidos, mejorando la calidad de vida 'y
posibilidades de desarrollo del territorio. Mediano
Plazo

Porcentaje de Gestion de
residuos sélidos

(N total de infraestructura
para la gestion de residuos
construida en el Plan de
Desarrollo / Na total de
infraestructura para la
gestidn de residuos
planificada en el Plan de
Desarrollo)*100

c. Eje Desarrollo Econédmico Productivo

Promover un desarrollo productivo diversificado, innovador y con pertinencia territorial, que
permita la apertura de oportunidades equitativas e integracidon social, con base en infraestructura

habilitante para la economia regional.

Tabla 21. Indicadores de resultado tipo para el Eje Desarrollo econémico productivo

OBIETIVO ESPECIFICO

NOMBRE DEL
INDICADOR DE
RESULTADO

INDICADOR DE
RESULTADO

Consolidar la red de infraestructura turistica en la

Porcentaje de

(N total de infraestructura para
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Regidn de Aysén, maximizando la valorizacion del
patrimonio natural y cultural para su proteccion y
proyeccién a nivel nacional e internacional.

Infraestructura turistica

el turismo construida en el
marco del Plan de Desarrollo /
N total de infraestructura para
el turismo planificada en el Plan
de Desarrollo)*100

d. Desarrollo Natural

Contribuir a un uso sustentable del medio ambiente a través del adecuado manejo de recursos
naturales y la valoracion de sus potencialidades.

Tabla 22. Indicadores de resultado tipo para el Eje Desarrollo Natural

OBIETIVO ESPECIFICO

NOMBRE DEL
INDICADOR DE
RESULTADO

INDICADOR DE
RESULTADO

Consolidar un sistema de proteccién y cuidado de
espacios naturales en la Region de Aysén para su
manejo sostenible a través de la reduccion del
riesgo de desastres socio-naturales y la
adaptacion al cambio climatico.

Porcentaje de defensas
fluviales

(N total de defensas fluviales
construidas en el marco del
Plan de Desarrollo / N total de
defensas fluviales planificadas
en el Plan de Desarrollo)*100

Robustecer la investigacién cientifica aplicada
enfocada al cuidado del entorno natural y al estudio
de las potencialidades del territorio de la Region de
Aysén, apuntando al desarrollo sostenible y al
fortalecimiento del capital natural y humano en la
Region

Porcentaje de infraestructura
para la innovacion

(N total infraestructura para la
innovacion y tecnologia
construida en el marco del
Plan de Desarrollo / N total de
infraestructura para la
innovacion y tecnologia
planificada en Plan de
Desarrollo)*100

IAsegurar la distribucidn de energia eléctrica en
todas las localidades de la Region de Aysén, a través
de mecanismos de ampliacién y descarbonizacion de
la matriz energética, mejorando el desarrollo local y
la calidad de vida de las y los habitantes de la
Regidn, a mediano largo plazo

Porcentaje de Infraestructura
de energia

(N total de infraestructura de
energia construida en el marco
del Plan de Desarrollo / N total
de infraestructura de energia
planificada en el Plan de
Desarrollo)*100

El disefio de este sistema de indicadores representa una herramienta clave para la gestién basada
en resultados del Plan de Desarrollo Regional. Permite no solo evaluar el cumplimiento de metas
fisicas y presupuestarias, sino también orientar la acciéon publica hacia impactos concretos en la
calidad de vida de las personas y en la transformacién estructural del territorio.

Pagina 88 de 109




Su implementacion efectiva dependerd del compromiso institucional, la articulacién intersectorial y
la participacién activa de la ciudadania, garantizando que el Plan no solo se ejecute, sino que logre
los cambios esperados en la Regién de Aysén.

3.6 Monitoreo y Evaluacion del Plan de Desarrollo

Para asegurar una implementacion efectiva del Plan y permitir la toma de decisiones oportuna, se
establece un sistema de seguimiento y monitoreo continuo de los indicadores de resultados. Este
sistema considera:

o Periodicidad de evaluacidén: Los indicadores seran monitoreados de forma semestral y
evaluados anualmente, permitiendo identificar desviaciones tempranas respecto a las
metas establecidas.

o Responsables del seguimiento: Cada sector involucrado en la ejecucidn del Plan designara
equipos técnicos responsables de reportar avances conforme a la estructura de indicadores
definidos. La coordinacidn general del monitoreo recaera en el Gobierno Regional de Aysén,
a través de su divisién de planificacién.

e Herramientas de monitoreo: Se utilizardn plataformas digitales de gestiéon de proyectos y
analisis de datos para centralizar la informacién, permitiendo generar reportes automaticos
y facilitar el acceso de los actores relevantes.

e Participacion ciudadana y transparencia: Se contempla la publicacién peridédica de
informes de avance en portales institucionales y la realizacién de instancias participativas
para socializar los resultados y recoger observaciones desde la comunidad.

e Revision y actualizacion de indicadores: Los indicadores podran ser ajustados o
complementados en funcién de cambios en el contexto territorial, nuevas prioridades
estratégicas o lecciones aprendidas durante la implementacion.

3.7 Metas esperadas y nivel de cumplimiento

Cada una de las iniciativas contempladas en el Plan cuenta con una meta de cumplimiento del 75%
y al 90%, para la etapa de ejecucidn. Esta definicidn no es solo una meta técnica, sino que constituye
un principio orientador de la gestion del Plan, estableciendo un estandar claro para la planificacion,
la priorizacién y la asignacidn de recursos publicos que se relaciona con los niveles de cumplimiento
del Plan Especial de Desarrollo de la Regidén de Aysén de 2014-2025.

Se considera este horizonte de cumplimiento del plan dada la extensién de algunas iniciativas hacia
los ultimos afios del plan, al tiempo que se considera en su complejidad las dificultades vy
contingencias que pudiesen presentar en el camino de su ejecucion.
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CAPITULO 4: ACCIONES Y COMPROMISOS PARA LA
IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO

4.1. Acciones y compromisos sectores

Tabla 23. Chequeo de las acciones y compromisos de los sectores

EL PLAN DEBE INCORPORAR ENTRE SUS ANTECEDENTES:

LISTA DE CHEQUEO

La carta de compromiso firmada por el gobernador(a) regional (ver en anexos cartas
compromisos)

Adjuntar y chequear

Los compromisos de acciones de los sectores participantes en las siguientes materias:
1. Contribucion de recursos:

Reportabilidad financiera y técnica:

Reportabilidad de indicadores:

Resolucién de problemas

Reuniones de articulacion y coordinacién:

Aportes a la sostenibilidad y sustentabilidad del Plan de Desarrollo:

Otros aspectos a considerar:

2. Describa cdmo llevara a cabo las acciones:
3. Indique cudles serian los posibles beneficios de las acciones realizadas:
4, Otras posibles acciones vinculadas a los sectores, importantes de mencionar:

Adjuntar y chequear

Los compromisos de recursos:

5.  Contribuir financieramente al Plan de Desarrollo, por un monto total de M$ ---------
----, para la implementacion, ejecucion y mantencion de las iniciativas
comprometidas con el Plan de Desarrollo. Lo anterior quedard sujeto a la
aprobacion técnica de las iniciativas y segun los recursos que contemple
anualmente la Ley de Presupuestos.

6. Ejecutar las iniciativas comprometidas con el Plan de Desarrollo, segun las fechas
proyectadas de inicio y término.

7. Enviar mensualmente la reportabilidad financiera y técnica de las iniciativas
comprometidas con el Plan de Desarrollo, al equipo de monitoreo y seguimiento
del gobierno regional.

8. Participar en las reuniones de articulaciéon y coordinaciéon convocadas por el
gobierno regional o la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, con el
fin de analizar los avances del Plan de Desarrollo, resolucion de problemas o
"cuellos de botella", etc.

9. Aportar a la sostenibilidad y sustentabilidad del Plan de Desarrollo, generando
mecanismos formales y verificables.

10. Otros posibles compromisos vinculados a los sectores, importantes de mencionar

Fuente: Elaboracion propia

Pagina 90 de 109



4.2. Acciones y compromisos municipios

Tabla 24. Chequeo de las acciones y compromisos de los municipios

Los compromisos de los municipios en las siguientes materias: Adjuntary chequear

e Aporte financiero al plan en MS.

® Ejecucidn de las iniciativas en las fechas proyectadas

e Envio de la reportabilidad técnica-financiera periddica al gobierno regional

e Participar en las reuniones de articulacion y coordinacién convocadas por
el gobierno regional o la SUBDERE, con el fin de analizar los avances del
Plan de Desarrollo

® Aportar a la sostenibilidad y sustentabilidad del Plan de Desarrollo,
generando mecanismos formales y verificables
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4.3. Acciones y compromisos de sostenibilidad del Gobierno Regional

Tabla 25. Acciones de sostenibilidad involucradas en el Plan de Desarrollo

CATEGORIAS DESCRIPCION
La Sostenibilidad del plan a largo plazo sera el resultado de una adecuada gestién de

recursos, eficiente y oportuna, y una gobernanza que habilite la toma de decisiones agil
en la gestion de la cartera de inversion. Ademds de la articulacién de todos los actores
comprometidos a través de una gobernanza amplia y con un seguimiento periddico y
dindmico.

La estrategia de sostenibilidad se basa no solo en el cumplimiento de los requisitos de la
Politica sino que también en una serie de aprendizajes y lecciones aprendidas del primer
Plan de Desarrollo de Zonas Extremas y la busqueda de contribuir a la reduccién de las
brechas regionales y al desarrollo estratégico e integral de la region a largo plazo, por lo
que se alinea a los objetivos de Planes de Desarrollo Regional como son la Estrategia
Regional de Desarrollo (ERD), los Planes Marco de Desarrollo Territorial (PMDT) y los
Planes de Desarrollo para Zonas Rezagadas.

Los mecanismos de trabajo coherentes con el principio de sostenibilidad son:
a. Gobernanza articulada y participativa

Se impulsa una gobernanza multinivel que articula a los sectores publicos, municipios,
sociedad civil y actores privados. A través de mesas de trabajo, convenios y mecanismos
de rendicion de cuentas y transparencia, se garantiza la legitimidad, continuidad y

1. Definir qué
corresponsabilidad en la implementacién del Plan.

mecanismos de trabajo
son pertinentes y
coherentes con el

Entre las acciones a realizar se encuentran:

principio de - Establecer un sistema de gestidn interno al Gobierno Regional que establezca
sostenibilidad de la claramente la estructura, funciones, responsables, compromisos y medios de
Politica Nacional de verificacion, vinculada al mecanismo de gobernanza.

Zonas Extremas: - Establecer un sistema de gestion externo al Gobierno Regional que establezca

claramente la estructura, funciones, responsables, compromisos y medios de
verificacion, vinculada al mecanismo de gobernanza.

b. Planificacion estratégica, flexible y con enfoque de largo plazo

El disefio del Plan considera evaluaciones ex ante, monitoreo continuo y un marco légico
adaptable, lo que permite ajustes frente a cambios de contexto. Se promueve una mirada
integrada con otras politicas regionales y el uso de indicadores de brechas y de resultados
que permiten hacer seguimiento sostenible en el tiempo.

Entre las acciones a realizar se encuentran:

- Consolidacién exitosa del cierre programatico del PEDZE 2014, garantizando la
incorporacion estratégica de iniciativas de arrastre en la planificacion del PDZE
2026.

- Realizar una evaluacion ex ante del Plan por parte de SUBDERE y DIPRES para
iniciar la implementacién con certezas de su coherencia y cohesion interna.

- Disefiar un sistema de monitoreo que proporcione un flujo continuo de
informacién que permita generar evaluaciones recurrentes que apoyen a las
entidades responsables a generar alertas y tomar acciones correctivas vy
preventivas cuando sea necesario.
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- Uso de indicadores de brechas que aporten a la medicidn de impacto a largo
plazo del desarrollo de la regién.

- Potenciar una Plataforma o Sistema de informacién para que no solo facilite la
rendicion de cuentas sino que aporte a la toma de decisiones para el
desarrollo estratégico a nivel regional.

c. Gestion institucional eficiente y fortalecimiento de capacidades

Se establecen estructuras de gestién con roles definidos, autonomia en la toma de
decisiones y equipos técnicos estables. Ademads, se incorporan acciones de capacitacion,
sistemas de seguimiento financiero y técnico y plataformas de informacién que fortalecen
la toma de decisiones basada en evidencia.

Entre las acciones a realizar se encuentran:

- Potenciar relaciones y colaboraciones intra institucionales, particularmente
entre Divisiones del Gobierno Regional.

- Otorgar cierto grado de autonomia y autoridad en la toma de decisiones al
coordinador/a de la implementacion del Plan.

- Establecer mecanismos de coordinacién entre las diferentes gobernanzas

- Contar con un equipo de trabajo enfocado al PDZE con enfoque
multidisciplinario, e impulsar la continuidad del proceso de implementacién del
Plan a través de la permanencia en el tiempo de uno o mas de sus encargados
de coordinacion estratégica.

- Impulsar instancias de capacitacion para la formulacidon y ejecucién de
iniciativas

2. Definir como se
implementaran las
acciones del principio de
sostenibilidad del Plan
de Desarrollo:

La gobernanza asegura la implementacion de las acciones a través de una estructura
organizativa clara, procesos de coordinacién y seguimiento definidos y un enfoque en la
transparenciay la participacidn de los/as diversos/as actores, con el objetivo de garantizar
la sostenibilidad y el impacto a largo plazo del PDZE.

Se establece una estructura clara que incluye una Secretaria ejecutiva (liderada por Jefe/a
DIPLADE) como maximo érgano de toma de decisiones internas; una coordinacion técnica
(liderada por el coordinador/a del PDZE) responsable de la coordinacion; gestion y
monitoreo; y diversas Mesas de Gobernanza. Estas mesas incluyen un Comité directivo
para la supervisidn y orientacidn estratégica, una Mesa de Coordinacién PDZE (sectorial,
municipal, sociedad civil y privados) para la implementacion efectiva, la colaboracion, el
didlogo, la participacién ciudadana y la transparencia.

Las acciones se implementaran en los distintos espacios de gobernanza y gestion, siendo
estas acciones de coordinacién, de seguimiento, de ejecucidn, de rendicion, de
transparencia y de difusion.

3. Definir en qué
periodo de vigencia se
implementaran las
acciones del principio de
sostenibilidad del Plan
de Desarrollo:

Las acciones de sostenibilidad se desarrollaran durante todo el tiempo que dura el Plan
de Desarrollo. Desde su elaboracidn hasta la evaluacion final. Segun si estas son acciones
de coordinacién, de seguimiento, de ejecucién, de rendicidn, de transparencia o de
difusion, seran ejecutadas o en el corto, mediano o largo plazo.

4. Indique cuales serian
los posibles impactos de
las acciones de
sostenibilidad del Plan
de Desarrollo:

Se espera que las acciones de sostenibilidad mencionadas anteriormente impactan en un
Plan de Desarrollo que avance de acuerdo a la programacién financiera planificada, y que
alcance los objetivos de desarrollo que se ha propuesto, a corto, mediano y largo plazo.

Entre los posibles impactos de las acciones de sostenibilidad, se encuentran:
- Continuidad y durabilidad de las iniciativas, ya que se busca garantizar que las iniciativas
implementadas perduren en el tiempo, superando cambios politicos y administrativos,
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mediante la firma de cartas de compromiso, convenios, evaluacién ex ante y autonomia
en la toma de decisiones.

- Mejora en la gestion y eficiencia, ya que la implementacion de sistemas de monitoreo,
seguimiento, rendicidn de cuentas y difusion de avances, junto con la participacidn activa
de diferentes actores en mesas de gobernanza, favorece una gestién mas transparente,
eficiente y participativa, que puede adaptarse a cambios de contexto.

-Reduccién de brechas regionales, ya que al alinear las iniciativas con otros planes de
desarrollo regional, se favorece la disminucion de desigualdades territoriales y se impulsa
un desarrollo mas estratégico.

- Fortalecimiento de redes de colaboracién y legitimidad, ya que la promocion de
relaciones intrainstitucionales, alianzas y participacion ciudadana ayuda a crear redes
solidas que potencian los beneficios de las iniciativas y dan mayor legitimidad a los
procesos y ejecuciones.

5. Otras posibles
acciones del principio de
sostenibilidad del Plan
de Desarrollo,
importantes de
mencionar:

Otra posible accion del principio de sostenibilidad es la creacién de una Comision
transitoria del Consejo Regional, destinada a Planes Especiales, con el fin de generar un
mayor seguimiento por parte del Consejo regional, a los avances, oportunidades y
dificultades del PDZE.

COMPROMISOS DE SOSTENIBILIDAD INVOLUCRADAS EN EL PLAN DE DESARROLLO

1.Participar en las
reuniones de
articulaciény
coordinacion
convocadas por el
gobierno regional o la
Subsecretaria de
Desarrollo Regional y
Administrativo, con el
fin de analizar la
implementacion y
ejecucion del principio
de sostenibilidad del
Plan de Desarrollo.

Tanto el Gobierno Regional, como sectores y municipios se han comprometido con
cumplir la fundicién de reportabilidad técnica y financiera, y la de participar plenamente
de la gobernanza disefiada para la ejecucidn del Plan, a fin de darle sostenibilidad al
desarrollo de la Politica de Zonas Extremas en la Region de Aysén a lo largo de los 10 afios
de implementacion.

2.0tros posibles
compromisos vinculados
con el principio de
sostenibilidad,
importantes de
mencionar:

Fuente: Elaboracion propia
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4.4. Acciones y compromisos de cooperacion publico-privada

Tabla 26. Acciones de cooperacion publico-privada involucradas en el Plan de Desarrollo

ACCIONES DE COOPERACION PUBLICO-PRIVADA INVOLUCRADAS

EN EL PLAN DE DESARROLLO

Definir qué mecanismos de trabajo son pertinentes y
coherentes con acciones del principio de cooperacion
publico-privada de la Politica Nacional de Zonas
Extremas:

El Plan no contempla acciones de cooperaciéon
publico-privada en su elaboracion.

Definir como se implementaran las acciones del principio
de cooperacion publico-privada del Plan de Desarrollo:

Definir en qué periodo de vigencia se implementaran las
acciones de cooperacion publico-privada del Plan de
Desarrollo:

Indique cudles serian los posibles impactos de las
acciones de cooperacién publico-privada del Plan de
Desarrollo:

Otras posibles acciones del principio de cooperacion
publico-privada del Plan de Desarrollo, importantes de
mencionar:

Compromisos de cooperacion publico-privada involucradas en el

Plan de Desarrollo

6.

Contribuir financieramente al Plan de Desarrollo, por un
monto total de M$ ------------ , para la implementacion y
ejecucion de las iniciativas comprometidas con el Plan de
Desarrollo.

Ejecutar las iniciativas comprometidas con el Plan de
Desarrollo, segun las fechas proyectadas de inicio y
término.

Enviar mensualmente la reportabilidad financiera vy
técnica de las iniciativas comprometidas con el Plan de
Desarrollo, al equipo de monitoreo y seguimiento del
gobierno regional.

Participar en las reuniones de articulacién y coordinacién
convocadas por el gobierno regional o la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, con el fin de
analizar la implementacion y ejecucién del principio de
cooperacion publico-privada del Plan de Desarrollo.

10.

Otros posibles compromisos vinculados con el principio
de cooperacién publico-privada, importantes de
mencionar:
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4.5. Acciones y compromisos de investigacion e innovacion territorial

Tabla 27. Acciones y compromisos de investigacion e innovacion territorial involucradas en el

Plan de Desarrollo

ACCIONES DE INVESTIGACION E INNOVACION TERRITORIAL.

1.

Definir qué mecanismos de trabajo son pertinentes y
coherentes con acciones del principio de investigacion e
innovacion territorial de la Politica Nacional de Zonas
Extremas:

El Plan no contempla acciones de
investigacion e innovacion territorial.

Definir cémo se implementaran las acciones del principio de
investigacion e innovacion territorial del Plan de Desarrollo:

Definir en qué periodo de vigencia se implementaran las
acciones de investigacion e innovacion territorial del Plan de
Desarrollo:

Indique cudles serian los posibles impactos de las acciones
de investigacion e innovacion territorial del Plan de
Desarrollo:

Otras posibles acciones del principio de investigacién e
innovacion territorial del Plan de Desarrollo, importantes de
mencionar:

COMPROMISOS DE INVESTIGACION E INNOVACION TERRITORIAL.

6.

Contribuir financieramente al Plan de Desarrollo, por un
monto total de M$ -----------—-- , para la implementacion y
ejecucion de las iniciativas comprometidas con el Plan de
Desarrollo.

Ejecutar las iniciativas comprometidas con el Plan de
Desarrollo, segun las fechas proyectadas de inicio y término.

Enviar mensualmente la reportabilidad financiera y técnica
de las iniciativas comprometidas con el Plan de Desarrollo,
al equipo de monitoreo y seguimiento del gobierno
regional.

Participar en las reuniones de articulacién y coordinacion
convocadas por el gobierno regional o la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, con el fin de analizar
la implementacion y ejecucion del principio de cooperacién
publico-privada del Plan de Desarrollo.

10.

Otros posibles compromisos vinculados con el principio de
cooperacion publico-privada, importantes de mencionar:
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4.6. Acciones y compromisos de sustentabilidad

Tabla 28. Acciones y compromisos de sustentabilidad involucradas en el Plan de Desarrollo

CATEGORIAS

DESCRIPCION

1.Definir qué mecanismos de
trabajo son pertinentes vy
coherentes con el principio de
sustentabilidad de la Politica
Nacional de Zonas Extremas:

El Plan de Desarrollo de Zonas Extremas de la Region de Aysén ha elaborado una
estrategia de sustentabilidad que, a través de acciones especificas, impulsa el
desarrollo de las cuatro dimensiones de sustentabilidad en la regidon. En este
contexto, las iniciativas de inversion se disefian de forma complementaria,
permitiendo que cada una aporte a las acciones de sustentabilidad y contribuya al
bienestar econdmico y social de la poblacion, la conservacion del entorno natural
y la proteccidn de la identidad cultural de la region.

Los mecanismos de trabajo pertinentes con el principio de sustentabilidad son:

a. Planificacion integrada por dimensiones de sustentabilidad
Utilizar un enfoque de trabajo que considere todas las dimensiones de la
sustentabilidad (ambiental, social, econdmica y cultural) en la formulacion y
ejecucion de iniciativas. Esto se refleja en la estrategia del Plan que distribuye
acciones e indicadores por cada dimension, asegurando un abordaje integral y
equilibrado del desarrollo. En concreto, la integralidad de la cartera se puede
apreciar a través de las acciones de sustentabilidad de cada iniciativa, siendo que
un 72% de las iniciativas atribuye a la dimensién de sustentabilidad ambiental, un
100% a la de sustentabilidad social, un 78% a la de sustentabilidad econémica y un
26% a la sustentabilidad cultural.

b. Uso de indicadores de ejecucion especificos
Aplicar una metodologia de seguimiento basada en indicadores cuantitativos (ej.
iniciativas iniciadas vs. planificadas por dimensién*100), que permita evaluar de
forma concreta el grado de avance en cada eje de la sustentabilidad y calcular el
avance en sus respectivas metas.

2.Definir cdmo se implementaran
las acciones del principio de
sustentabilidad del Plan de
Desarrollo:

Las acciones del principio de sustentabilidad se implementaran a través de una
estrategia estructurada en cuatro dimensiones clave: ambiental, social, econémica
y cultural. Cada una de estas dimensiones contempla acciones especificas,
iniciativas concretas y un sistema de seguimiento con indicadores de
cumplimiento, lo que permite una implementacion ordenada, medible y coherente
con los objetivos del plan.

Para asegurar la implementacion efectiva, se aplica un indicador comun en todas

las dimensiones, esto permite monitorear y evaluar el porcentaje de avance por
dimension, garantizando transparencia y trazabilidad:

N° de iniciativas iniciadas en cada dimensién de Sustentabilidad * 100

N° de iniciativas planificadas en la misma dimensién

*E| detalle de cada iniciativa y cémo aportan a las distintas acciones de sustentabilidad se
puede encontrar en la planilla “Linea base, indicadores y cartera”.

El detalle para cada dimensidn es el siguiente:
Dimension de Sustentabilidad Ambiental

La sustentabilidad ambiental del plan busca abordar de manera integral las diversas
necesidades y desafios relacionados con la proteccion y gestion sostenible del
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entorno natural. Este enfoque reconoce la importancia de conservar los
ecosistemas, resguardar la biodiversidad y asegurar el uso responsable de los
recursos naturales, promoviendo su disponibilidad para las generaciones futuras.
Se priorizan acciones que apunten a prevenir y reducir la contaminacién, mejorar
la eficiencia en el uso de materiales y energia, y fortalecer la capacidad de
adaptacion frente a los efectos del cambio climatico.

En este marco, el plan incorpora estrategias y medidas concretas que permiten
avanzar hacia un desarrollo arménico con el medio ambiente, integrando la
sostenibilidad como un eje transversal en la toma de decisiones. El objetivo es
impulsar una gestién ambiental proactiva y con vision de futuro, que garantice el
equilibrio entre el progreso social y econémico y la conservacion del patrimonio
natural del territorio.

Acciones dentro de la Sustentabilidad Ambiental

1. Fomento a la Valoracién y Educacion Ambiental

2. Gestion de Residuos Sélidos

3. Reduccidén de Riesgos de Desastres Socio-naturales
4. Generacion de Energias Renovables

5. Reduccién de la Contaminacidn del Aire

Ne de iniciativas iniciadas para la Sustentabilidad Ambiental * 100

N° de iniciativas planificadas para la Sustentabilidad Ambiental

Meta al 5to afio de implementacidn del Plan: 10% de iniciativas iniciadas que
aporten a la dimensién de Sustentabilidad Ambiental.

Meta al término de implementacién del Plan: 70% de iniciativas iniciadas que
aporten a la dimension de Sustentabilidad Ambiental.

Dimension de Sustentabilidad Social

La sustentabilidad social se centra en promover la equidad, las oportunidades y el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades. Considera aspectos
fundamentales como el acceso a la educacién, la salud, la movilidad, el deporte,
entre muchos otros, con el fin de construir entornos mas justos e integradores. En
esta perspectiva, se reconoce la diversidad de realidades en cada territorio y se
busca reducir brechas que perpetudan la exclusion y la marginalidad, alineando las
iniciativas de desarrollo con las necesidades de la comunidad.

Acciones dentro de la Sustentabilidad Social

1. Apoyo Econémico y Calidad de vida

2. Mejorar el acceso a la Salud y Bienestar

3. Garantizar mayor Transporte y Movilidad

4. Mejorar y ampliar la Infraestructura Deportiva

5. Ampliar la Infraestructura para la Educacion y Formacion
6. Fortalecer la Infraestructura Patrimonio Cultural y Natural
7. Aumentar la Seguridad y Gestidn de Riesgos

8. Fortalecer el Desarrollo Territorial y Comunitario
Indicador de Sustentabilidad Social

Ne° de iniciativas iniciadas para la Sustentabilidad Social * 100

N° de iniciativas planificadas para la Sustentabilidad Social

Pagina 98 de 109




Meta al 5to afio de implementacidon del Plan: 10% de iniciativas iniciadas que
aporten a la dimension de Sustentabilidad Social.

Meta al término de implementacion del Plan: 70% de iniciativas iniciadas que
aporten a la dimensién de Sustentabilidad Social.

Dimension de Sustentabilidad Econémica

La dimension econdmica se centra en garantizar un desarrollo a largo plazo que sea
rentable, inclusivo y compatible con la proteccion de los recursos naturales. Busca
integrar de forma equilibrada las variables financieras, sociales y ambientales, de
modo que el crecimiento econdmico beneficie a las comunidades locales y redunde
en mejoras de la calidad de vida sin comprometer los recursos de las generaciones
futuras.

Acciones dentro de la Sustentabilidad Econdmica

1. Fortalecer medios de Transporte y Conectividad

2. Desarrollo de la Economia local y Turistica

3. Impulso a la Productividad local

4. Fomento a la Investigacion, Innovacidn, Desarrollo y Tecnologia

Indicador de Sustentabilidad Econdmica

Ne de iniciativas ejecutadas para la Sustentabilidad Econémica * 100

N¢ de iniciativas planificadas para la Sustentabilidad Econdémica

Meta al 5to afio de implementacidn del Plan: 10% de iniciativas iniciadas que
aporten a la dimensién de Sustentabilidad econdmica.

Meta al término de implementacién del Plan: 70% de iniciativas iniciadas que
aporten a la dimension de Sustentabilidad econdmica.

Dimension de Sustentabilidad Cultural

La dimension cultural se orienta a la valoracién, preservacion y promocion de las
expresiones culturales locales, reconociendo la identidad y diversidad de las
comunidades como un pilar esencial para el desarrollo sostenible. Implica el
fortalecimiento de las tradiciones, lenguas, artes y patrimonios culturales,
integrandolos en la planificacién de proyectos e iniciativas que mejoren la calidad
de vida de los habitantes. De este modo, se busca mantener viva la memoria
historica y la riqueza cultural de cada territorio, fomentando la participacidn de las
comunidades en la toma de decisiones y en la gestion de su propio legado.

Acciones dentro de la Sustentabilidad Cultural
1. Fomento a los Oficios Tradicionales
2. Preservacion de Espacios Culturales y Comunitarios

3. Promocion al Turismo Cultural y Natural

Indicador de Sustentabilidad Cultural
Ne¢ de iniciativas iniciadas para la Sustentabilidad Cultural * 100

N° de iniciativas planificadas para la Sustenabilidad Cultural
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Meta al 5to afio de implementacidon del Plan: 10% de iniciativas iniciadas que
aporten a la dimension de Sustentabilidad Cultural.

Meta al término de implementacion del Plan: 70% de iniciativas iniciadas que
aporten a la dimensién de Sustentabilidad Cultural.

Enfoque De Derechos

Durante la planificacidon de las iniciativas que conformarian el Plan, se mantuvo
como principio la consideracidn y el reconocimiento de las personas como sujeto
de derecho, lo cual implica propiciar las oportunidades de desarrollo de la
poblacion de manera equitativa e igualitaria, considerando el bienestar de los
distintos grupos que integran la sociedad. Este enfoque de Derecho, que por
Decreto debe estar considerando en los Planes de Zonas Extremas, busca reducir
las brechas y desequilibrios territoriales y sociales entre los habitantes y territorios
del pais. Para el caso de la regién de Aysén, el enfoque se incluye a través de
iniciativas particulares, que, de manera directa e indirecta, aportan a este objetivo
desde las siguientes acciones y se pueden medir con el indicador planteado para
tales efectos.

Acciones para garantizar el Derecho a:

Salud y Bienestar

Vivienda y Calidad de Vida

Educacion, Desarrollo Cientifico e Innovacion
Deporte

Trabajo y Medios de Vida

Cultura, Comunidad y Participacién

Entorno Sano y Seguro

Movilidad y Accesibilidad

. Inclusién y Apoyo Especializado

10. Territorio y Medio Ambiente

LN AEWNE

Ne de Iniciativas a desarrollar para el Enfoque de Derecho x 100
Ne total de Iniciativas a desarrollar en el PDZE

3.Definir en qué periodo de
vigencia se implementaran las

Las acciones de sustentabilidad se desarrollaran durante todo el tiempo que dura
el Plan de Desarrollo. Desde su elaboracién (evaluacidn inicial), luego en su proceso

acciones del principio de | intermedio (evaluacién intermedia) y luego en la evaluacion final.
sustentabilidad del Plan de

Desarrollo:

4.Indique cudles serian los | Entre los posibles impactos de las acciones de sustentabilidad, se encuentran:

posibles impactos de las acciones
de sustentabilidad del Plan de
Desarrollo:

-Equilibrar el desarrollo territorial en dimensiones sociales, econdémicas,
culturales y ambientales, generando asi un desarrollo estratégico a nivel regional
-Reducir brechas territoriales en diferentes ambitos, al asegurar que las iniciativas
impactan en las 4 dimensiones del desarrollo sustentable

-Fomentar la integracidn de iniciativas publicas complementarias que se
refuercen mutuamente en diversas areas de impacto

5.0tras posibles acciones del
principio de sustentabilidad del
Plan de Desarrollo, importantes
de mencionar:

COMPROMISOS DE SUSTENTABILIDAD INVOLUCRADAS EN EL PLAN DE DESARROLLO
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1.Participar en las reuniones de
articulacion y  coordinacién
convocadas por el gobierno
regional o la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y
Administrativo, con el fin de
analizar la implementacion vy
ejecucion del principio de
sustentabilidad del Plan de
Desarrollo.

Tanto el Gobierno Regional, como sectores y municipios se han comprometido con
cumplir la funcién de reportabilidad técnica y financiera, y la de participar
plenamente de la gobernanza disefiada para la ejecucion del Plan, a fin de darle
sostenibilidad al desarrollo de la Politica de Zonas Extremas en la Regidén de Aysén
a lo largo de los 10 afios de implementacion y asi mismo poder ser actores activos
en el andlisis de la implementacién de las iniciativas en las 4 dimensiones del
principio de sustentabilidad.

2.0tros posibles compromisos
vinculados con el principio de
sustentabilidad, importantes de
mencionar:

Fuente: Elaboracion propia
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4.7. Acciones y compromisos de transparencia y rendicion de cuentas

Tabla 29. Acciones y compromisos de transparencia y rendicion de cuentas involucradas en el
Plan de Desarrollo

ACCIONES DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS INVOLUCRADAS EN EL PLAN DE

DESARROLLO

Identificar qué actividades llevara a
cabo para difundir el Plan de Desarrollo
a los distintos actores vinculados
(sectores, municipios y sociedad civil):

En el plan de gobernanza se considera el encuentro con los
actores vinculados: una mesa con los sectores y los municipios, y
una mesa de encuentro de la sociedad civil. Ambos espacios de
gobernanza destinados a difundir el Plan de Desarrollo de Zona
Extrema, el avance de las iniciativas que lo componen, y las
dificultades y oportunidades que se generan en el proceso.

Definir qué instrumento o mecanismo
utilizarad para entregar a los distintos
actores vinculados (sectores,
municipios y sociedad civil), la
informacién sobre los avances de la
implementacion y ejecucion del Plan de
Desarrollo:

Como se ha hecho hasta ahora, el principal canal de
comunicacién con los actores involucrados sera la pagina web
del Gobierno Regional donde, a través de un dashboard, se
presentara el estado y seguimiento de la cartera de inversion, su
localizacion, alcance regional y unidades técnicas responsables.
En segunda instancia, el mecanismo de comunicacién con los
actores vinculados se concretard, de manera directa, en las
mesas de didlogo disefiadas en el plan de gobernanza.

Definir qué actividades y/o material de
difusion usara para dar a conocer los
resultados de la evaluacidn intermedia
y final del Plan de Desarrollo a los
distintos actores vinculados (sectores,
municipios y sociedad civil):

Se elaborara un informe con la medicién de la linea base y los
indicadores de resultados tanto en la evaluacién intermedia como
en la evaluacion final del Plan de Desarrollo. Se difundira los
resultados en las mesas de gobernanza definidas para ello con los
distintos actores involucrados. También se publicaran dichos
informes en la pagina web del Gobierno Regional, en la seccion
especialmente disefiada para el Plan de Desarrollo.

Definir qué actividades y/o material de
difusion usara para asegurar que los
logros y desafios de la gestion del Plan
de Desarrollo sean conocidos por los
distintos actores vinculados (sectores,
municipios y sociedad civil):

Encuentros semestrales con las mesas de gobernanza de los
sectores y municipios, y con la sociedad civil. Como material de
difusidn se utilizardn presentaciones ppt y dashboard de difusion
del avance de las iniciativas, y brechas de ejecucion del Plan.

De crearse la comisidn transitoria PDZE del Consejo Regional,
especialmente para el seguimiento del Plan, se presentara los
avances del plan y se dejara a los consejeros y consejeras material
digital e impreso con igual contenido.

Identificar como el Gobierno Regional
considera la realizacién de cuentas
publicas en los territorios.

En el Gobierno Regional se desarrolla todos los afios en el mes de
mayo (Art. 26 DFL 1 19.175) una cuenta publica donde se informa
a la ciudadania de los avances del Gobierno. Se comunicard en
esta instancia el avance del Plan de Desarrollo como una de las
politicas relevantes de la gestién de Gobierno Regional.

Otras posibles acciones del principio de
transparencia del Plan de Desarrollo,
importantes de mencionar:

La cuenta participativa anual también se cuenta entre las
actividades claves para dar a conocer a la ciudadania los avances
del Plan, sus logros y brechas, en cada afio de ejecucion.

Cabe destacar que de acuerdo al convenio N°169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y lo establecido en el
Decreto Supremo N°66 de 2013 del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, que aprueba el reglamento que regula el
procedimiento de consulta indigena, su eventual ejecucion seria
reportada con la debida anticipacién a MDSyF.

COMPROMISOS DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS INVOLUCRADAS EN EL
PLAN DE DESARROLLO
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ACCIONES DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS INVOLUCRADAS EN EL PLAN DE
DESARROLLO

7. Ejecutar las acciones de transparencia
antes mencionadas, segun las fechas
propuestas a todos los actores
vinculados con el Plan de Desarrollo
(sectores, municipios y sociedad civil)

Sectores y municipios se comprometen a ejecutar las acciones de
transparencia mencionadas y plasmadas en sus respectivas cartas
de compromiso.
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CAPITULO 6: GOBERNANZA DEL PLAN DE DESARROLLO

Respecto de la gobernanza del Plan de Desarrollo, el gobierno regional lidera su proceso de
formulacion e implementacidn, no obstante, los érganos de la administraciéon del Estado que
operen en el territorio de zona extrema deberdn prestar la colaboraciéon que el gobernador o
gobernadora regional requiera para la adecuada implementacién y ejecucion del Plan.

La estructura de Gobernanza y Gestion del Plan de Desarrollo de Zonas Extremas se conforma de
los aspectos politico técnicos y de los aspectos de seguimiento monitoreo y rendicién. El
cumplimiento de estos procesos es importante para una implementacién del Plan desde una
perspectiva colaborativa y participativa con los diversos actores involucrados -Gobierno
Regional, Sectores, Municipios, Sociedad civil, Academia, sector privado, entre otros- siendo uno
de los objetivos principales la ejecucidn eficiente de las iniciativas, pero sin dejar de lado la visién
a largo plazo para la sostenibilidad del Plan y sus impactos positivos sobre la regién, acortando
las brechas de Aysén como Zona Extrema.

El enfoque de gobernanza busca monitorear continuamente todas las etapas de los proyectos de
inversion para asegurar que se alineen con los objetivos estratégicos y que avancen acorde a la
programacion inicial. La colaboracidon con distintos actores facilita el intercambio de
conocimientos y la identificacién temprana de problemas, lo que contribuye a implementar
soluciones mas efectivas y adaptadas a las necesidades especificas de cada proyecto.

El periodo de vigencia de estos mecanismos de gobernanza y sostenibilidad es de al menos 10
afios, en base a la duracién del PDZE y su actual cartera de iniciativas. A continuacién, se presenta

una tabla con la descripcién de los diversos aspectos de la gobernanza y gestién del Plan.

Tabla 30. Gobernanza y Gestion del Plan de Desarrollo

Ejecucidn de las iniciativas del Descripcion de Periodicidad | Responsable e Medios de
PDZE y cartera de inversiones como se integrantes verificacion
(articulo 14° Decreto N°43) realizara
Aspectos Coordinacion Mediante un 1 vez al afio Responsable: Lista de
politicos y estratégica Comité directivo Gobernador/a asistentes,
tecnicos regional Convocatorias,
Apoyo: Secretaria Acta y/o
Ejecutiva Minutas de
Integrantes: acuerdos.
Delegado/a
presidencial,
Presidente/a
Aremu, Seremi
MIDESOH y
Encargado/a Unidad
regional SUBDERE
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Mesa Mediante una 2 veces al Responsable: Lista de
Coordinacion Mesa de afo Secretaria técnica asistentes,
PDZE: sectorial coordinacion (Jefe/a DIPLADE) Convocatorias,
municipal, sectorial/municip Apoyo: Acta y/o
sociedad civil, al/sociedad Coordinacién Minutas de
sector privado y civil/privados y técnica ejecutiva acuerdos.
academia academia Integrantes: Jefes/as
de Divisidn,
Representantes y
contrapartes
sectoriales y
municipales,
Representantes del
CORE,
representantes
COSOC, sector
privado y gremios y
academia
Aspectos de | Seguimiento Mediante una Trimestral Responsable: Reporte
m°"!t°fe°r financiero y Coordinacion Coordinador/a Plan de financieroy
seguimiento | 440pjco técnica ejecutiva Desarrollo técnico
y rendicién Apoyo: Profesionales
DIPLADE (y de ser
necesario de otras
divisiones)
Seguimiento de Mediante una 1 vez al afio Responsable: Excel de
indicadores de Coordinacién Coordinador/a Plan de seguimiento
resultados y técnica ejecutiva Desarrollo
metas Apoyo: Profesionales
DIPLADE (y de ser
necesario de otras
divisiones)
Seguimiento de Mediante una 1 vez al afio Responsable: Medios de las
acciones de Coordinacién Coordinador/a Plan de instancias de
sostenibilidad y técnica ejecutiva Desarrollo gobernanza,
sustentabilidad Apoyo: Profesionales reportes de
DIPLADE (y de ser avances y exce
necesario de otras indicadores
divisiones) sustentabilidad
Rendicion de Mediante una 1 vez al afio Responsable: Evidencias web,
cuentas y Coordinacion Coordinador/a Plan de dashboard y
transparencia técnica ejecutiva Desarrollo visor de mapa
Apoyo: Profesionales Plan de
DIPLADE (y de ser Desarrollo
necesario de otras
divisiones)
Difusidn de los Mediante una 1 vez al afio Responsable: Verificadores de

avances del Plan

Coordinacion
técnica ejecutiva

Coordinador/a Plan de
Desarrollo

Apoyo: Profesionales
DIPLADE y
Comunicaciones

medios o RRSS,
fotografias o
infografias

Pagina 105 de 109




Fuente: Elaboracion propia

Tabla 31. Detalle de los tipos de Gobernanza del Plan de Desarrollo

Tipo de
gobernanza

Categoria

Detalle y funciones

Gobernanza
institucional

Comité
directivo

Espacio de articulacién y coordinacion y 6rgano maximo de toma de decisiones
dentro de la estructura de gobernanza. Su funcion principal es supervisar y
orientar estratégicamente el desarrollo e implementacién del Plan de Desarrollo
de Zonas Extremas, asi como de las iniciativas de inversion publica asociadas. Esta
liderada por el Gobierno Regional, en su calidad de responsable del Plan y busca
evaluar el cumplimiento de los compromisos adquiridos, generar instancias de
retroalimentacion, entre otros.

Entre sus funciones se encuentra el definir los lineamientos anuales, establecer
los objetivos a corto, mediano y largo plazo y ajustar y reorientar la estrategia,
asegurando que estén alineados con las necesidades y prioridades identificadas
en el plan de desarrollo y en la region. En el caso de levantarse desafios de
caracter urgente o estructural, el Comité directivo convoca a los representantes
de las contrapartes sectoriales y municipales para facilitar la gestion,
comunicacion directa y pronta resolucion de la problematica o falta de
lineamiento estratégico.

Secretaria
ejecutiva

Es el 6rgano maximo de toma de decisiones dentro de la Administracion Interna
del Gobierno Regional, responsable del PDZE. En la Regidn de Aysén, la secretaria
ejecutiva esta liderada por el/la jefe/a de DIPLADE y compuesta por las Divisiones
del Gobierno Regional pertinentes al Plan (DIPIR, DIT, DIDESOH, DIFOI). La
Secretaria designa la coordinacién, funciones e integrantes de la Coordinacion
Técnica Ejecutiva, asi como la composicidn y sistema de gestion y seguimiento del
Mecanismo de Gobernanza y Sostenibilidad del Plan. El/la Jefe/a DIPLADE es el/la
secretario/a ejecutivo/a.

Otras funciones son centralizar la gestion de la informacién clave y supervisar el
avance del Plan, asegurando que las acciones vayan de acuerdo con los lineamientos
estratégicos de éste, ademas de generar insumos técnicos al Comité directivo para la
toma de decisiones estratégicas.

Coordinacion
técnica
ejecutiva

La Coordinacién Técnica es responsable de coordinar, gestionar y monitorear la
ejecucion del Plan, asegurando su alineacidn con los lineamientos estratégicos,
los ajustes del Comité Directivo y las disposiciones del Decreto 43.

Su labor incluye la planificacién y supervision de mesas de coordinacion,
seguimiento técnico y financiero, el seguimiento de indicadores, la rendicién de
cuentas, la transparencia y la difusidon de informacion a la sociedad civil. Ademas,
lidera la articulacién con sectores y municipios para garantizar la gestidn eficiente
de los recursos, la implementacion de iniciativas y el cumplimiento de
compromisos. También impulsa auditorias internas y externas, y disefia
estrategias de comunicacion y participacién para fortalecer la gobernanza y la
sostenibilidad del Plan. En este caso la Coordinacidén Técnica esta liderada por
el/la Coordinador/a del PDZE, cuyo objetivo es supervisar y garantizar la
coherencia en las funciones, comunicacién y tareas del equipo técnico, asi como
evaluar y ajustar los mecanismos de accidén disefiados. Lo componen ademas
profesionales DIPLADE.

Entre las funciones especificas se encuentran

- Generar los resimenes ejecutivos e informes generales de desemperio del
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Plan y su mecanismo de Gobernanza de manera regular y los reportes
periddicos de avance a SUBDERE. Para ello, utiliza como base los reportes
e informes de avance de las distintas acciones del Plan y las minutas de
acuerdo de las mesas de gobernanza.

- Generar el programa de las Mesas de gobernanzal y gestionar las
invitaciones tanto de los miembros regulares como de los miembros
asesores externos.

- Impulsar procesos de auditoria interna y/o externa para evaluar los avances
operativos de las iniciativas para detectar posibles desviaciones o levantar
alertas tempranas. Esto, para tomar medidas oportunas o disefar
propuestas de reorientaciones al Plan a mediano y largo plazo.

- Impulsar procesos de auditoria interna y/o externa evaluar el avance del
plan previo a la evaluacién de medio tiempo, en términos de ejecucion de
iniciativas y cumplimiento de los planes de gobernanza, sostenibilidad y
sustentabilidad.

- Identificar metodologias utiles y oportunidades de mejora para la gestion
del Plan en base a los resultados de estas evaluaciones.

Mesas de
gobernanza

Mesa de
coordinacion
PDZE:
sectores,
municipios,
CORE,
sociedad civil,
sector privado
y academia

Espacio de articulacidn,coordinacidon, espacio de didlogo y control ciudadano que
reune a representantes y unidades técnicas de los sectores, municipios, CORE,
COSOC, miembros del sector privado y academia involucrados en la gestion de la
cartera de iniciativas del Plan. Su principal objetivo es poder interiorizarse y discutir
sobre los avances del plan, solicitar informacién y aportar a la implementacién del
Plan, promoviendo la colaboracidn interinstitucional. Este 6rgano cumple un rol clave
en el seguimiento del avance de las iniciativas, el fortalecimiento de la transparencia
y rendicidn de cuentas y la coordinacién de esfuerzos en la gestién del Plan. Esto,
para la identificacién de desafios y oportunidades para generar una ruta de acciény
compromisos para el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan. Asimismo,
permite canalizar las inquietudes y propuestas de la ciudadania, fortaleciendo la
legitimidad y efectividad de las acciones impulsadas por el Gobierno Regional.

La mesa esta liderada por el Gobierno Regional, en su calidad de responsable del Plan,
para evaluar el cumplimiento de los compromisos adquiridos, generar instancias de
retroalimentacion, entre otros.

Entre las funciones especificas se encuentran:

- Generar instancias de participacion con Seremis, jefes/as de Servicios,
contrapartes técnicas de los sectores, CORE, COSOC, sector privado y
academia para coordinar la gestidn de las iniciativas segun las directrices y
requisitos del Plan y aquellos reajustes que vayan surgiendo del Comité
Directivo.

- En base a los informes técnicos de avance realizados por las unidades de
gestidn, convocar reuniones bilaterales o multilaterales con las
contrapartes sectoriales y/o municipales para propiciar medidas
correctivas de manera oportuna en caso de retrasos o problemas de
ejecucion, evaluando alternativas y dando orientaciones operativas para
impulsar el avance de las iniciativas segun el programa, sus compromisos y
metas, a través de un uso eficiente de los recursos.

- Promover la integraciéon y colaboracién resolutiva entre los actores
involucrados, asi como el cumplimiento de los compromisos que se tomen
en las mesas de gobernanza por parte de los miembros internos y externos.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 32. Detalle de los aspectos de monitoreo, seguimiento y rendicion

Tipo de Funciones Otras observaciones
Seguimiento
- En comunicacion recurrente con las contrapartes técnicas | -El seguimiento financiero de las
Seguimiento de los sectores y municipios, apoyar y supervisar la gestion | iniciativas es una de las principales

financiero de
las iniciativas y
programas

eficiente de los recursos financieros asignados, garantizando
que las inversiones se ejecuten con viabilidad econdémica.
Proporcionar orientacidn a los servicios para asegurar que
las inversiones del Plan se gestionen de forma adecuada y
transparente, asegurando el uso de los recursos en los
periodos de tiempo establecidos.
- Elaborar informes y andlisis técnicos financieros que
permitan evaluar la gestién y administracion de los recursos
del Plan. Estos informes facilitan la evaluacién de la viabilidad
econdmica de las inversiones y contribuyen a prevenir riesgos
presupuestarios.
- Incentivar y supervisar el uso adecuado de mecanismos de
levantamiento de informacidn y la continua actualizacién de
datos.

medidas para evaluar el avance de la
cartera.

-Los informes financieros aportan
insumos para la discusion en las
mesas de gobernanza 'y se
retroalimenta a su vez de estas
mesas para recopilar la informacion
faltante y ajustar su contenido.
-Mantener el orden y la actualizacién
del plan es fundamental para rendir
cuentas y comunicar los avances a la
ciudadania

Seguimiento
técnico de las
iniciativas y
programas:

* Avances,
indicadores de
resultados y
metas

* Acciones de
sustentabilida
d

-En comunicacidn recurrente con las contrapartes técnicas de
los sectores y municipios, gestionar el monitoreo vy
seguimiento del avance de las iniciativas a través de sus
indicadores de resultados y metas y de sus acciones de
sustentabilidad.

-Corroborar la alineacion de los avances técnicos del plan con
los lineamientos estratégicos del Plan.

- Identificar oportunidades de mejora y proponer ajustes
técnicos para la planificacion y seguimiento del Plan, segun las
necesidades de adaptacion que puedan surgir en base a las
circunstancias operativas de cada iniciativa.

-Elaborar los reportes de seguimiento técnico y mantener
actualizadas las bases de datos internas de avance de
indicadores de resultados y acciones de sustentabilidad.

- Incentivar y supervisar el uso adecuado de mecanismos de
levantamiento de informacion y la continua actualizacion de
datos

-El seguimiento técnico de las
iniciativas es otro pilar fundamental
para evaluar el avance de la cartera.
-Los informes técnicos aportan
insumos para la discusion en las
mesas de gobernanza 'y se
retroalimenta a su vez de estas
mesas para recopilar la informacion
faltante y ajustar su contenido.

-Los informes técnicos también
sirven como insumo para difundir y
rendir cuentas a la ciudadania, a
través de la plataforma

Rendicion de
cuentasy
transparencia

- Garantizar que la informacion financiera y técnica levantada
a través de los informes técnicos sea actualizada

Realizar una cuenta publica en el territorio posterior al
informe de medio término del Plan.

Las actas de seguimiento e informes
del mecanismo de gobernanza son
parte de la informacién entregada en
la cuenta publica.
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Difusion de los
avances del
Plan

- Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion
acorde a las necesidades de la sociedad civil -

- Administrar el sistema de difusién y potenciar una
comunicacion efectiva y transparente de los logros
alcanzados.

- Difundir los avances en todos los ambitos del Plan,
considerando ademas de los indicadores de resultados y
metas, los avances en la implementacién del mecanismo de
gobernanza y las acciones de sustentabilidad y
sostenibilidad, entre otros.

- La difusidn de los avances del plan
es clave para gestionar la relacion y
coordinacion con la sociedad civil en
general y durante la mesa de
coordinacion. De la estrategia de
comunicacién depende que la
sociedad civil esté informada y se
involucre con los avances del Plan.
Una estrategia de comunicacion
efectiva garantiza que la ciudadania
esté informada y  participe
activamente en el seguimiento del
Plan.

Fuente: Elaboracion propia
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